¢Qué evaluacion hace del desempeiio del Foro del Acuerdo Nacional como espacio de
dialogo, en los dos afios transcurridos desde sus inicios en el 2002?

Rolando Ames

Me parece que en si misma la existencia, y la produccién de planteamientos comunes por los
distintos miembros del Foro del Acuerdo Nacional es positivo. El problema radica a mijuicio en el
contexto politico externo, en el que ha funcionado. Aunque algunas reuniones han sido
convocadas por los miembros de la sociedad civil, la imagen dominante es que el Acuerdo es
siempre convocado por el Gobierno y eso ha afectado la percepcion de su independencia y su trascendencia
potencial. Ha actuado ademéas como blindado de la realidad exterior. Ello quizas permitié un buen clima de
trabajo pero ha sido excesivo. El encapsulamiento del Acuerdo no ayuda a que los acuerdos importantes y
valiosos que ahi se toman repercutan mas significativamente en la agenda de sus propios actores

La mayor parte de los acuerdos sobre politicas son interesantes y podrian contribuir a un mejor
ordenamiento de la accién del Estado y su coordinacion con la sociedad civil pero no se ha avanzado
significativamente en su aterrizaje. Me parece que la metodologia de las matrices ha contribuido
paraddjicamente a la imagen de artificialidad: demasiado formato técnico para acuerdos que en lo
principal no se ponen en practica. Los Acuerdos de Corto Plazo seran en ese sentido una prueba de fuego
y veremos que hace el Gobierno.

Juan Sheput
Considero que el Acuerdo Nacional -en un contexto en el cual nila clase politica, empresarial,
mediatica o la sociedad civil comprenden lo que es un proceso de transicion- ha servido como
m Una entidad promotora del didlogo y de consensos, lo que ha servido de catarsis para una
serie de organismos de la sociedad. Sin embargo, considero que esa no es la mision
fundamental del Acuerdo Nacional. Si el Foro del Acuerdo Nacional ingresa al terreno de la coyuntura es
por la incapacidad para comprender una transicion. El Acuerdo Nacional fundamentalmente es una
entidad que desarrolla un plan de largo plazo que busca a través de objetivos claros ensefiar el caminoy a
través de metas concretas cuantificar el nivel de avance hacia la consecucion de los mismos.

AN

Fernando Cabieses

ElAcuerdo Nacional ha escalado rapido y eficientemente en un privilegiado espacio donde con
frecuencia y persistencia se retinen grandes lideres de nuestro mundo politico y econémico
para intercambiar ideas y estrategias. En los dos afios que venimos trabajando, con intenso
interés y sentido patriético, nunca he visto una discusion agria, una discrepancia brusca, ni
siquiera un desencuentro descortés. Es un verdadero nucleo amistoso y pacifico, de profunda dedicacion
a un dialogo patriético, que va encontrando caminos al andar y horizontes nuevos en la atmosfera
nacional. Es importante evitar que la patriética dedicacion de sus miembros sea distraida por las naturales
crisis de corto plazo y sea enfocada con decidida preferencia a las areas ya sefialadas en sus propios
documentos.

Jorge Del Castillo

El APRA participa en el Acuerdo Nacional como consecuencia de un acuerdo organico del
partido, y lo hace con toda transparencia y lealtad democratica, dando ideas, proponiendo
medidas. El APRA, desde el inicio de este gobierno expuso con claridad su disposicién a
colaborar propositivamente. Prueba de ello en enero del afio 2002, presentamos al Gobierno
una propuesta para reactivar la produccion y generar empleo, que publicamos bajo el titulo “Reactivemos
el Perd” con 65 medidas.

Dos afios después el Pert afronta una grave crisis de gobernabilidad que se origina principalmente en los
reiterados desaciertos del gobierno. En ese dificil contexto, el Partido Aprista Peruano reafirma la
necesidad de trabajar por el desarrollo con justicia social en el pais, y propone como movimiento
responsable y democratico, 30 medidas para enfrentarla crisis.

ElI APRA reconoce que el Acuerdo Nacional representa un esfuerzo importante en la construccion de una
vision compartida de futuro, en la definicidn de una agenda de politicas de largo plazo entre las
organizaciones politicas, sociales, econémicas del pais y el propio estado. En esta dimensién, como
espacio de dialogo, el Acuerdo Nacional cumple su objetivo, pero es en el ambito de las realizaciones, del
cumplimiento de las metas, en donde el Acuerdo Nacional muestra su mayor debilidad. Esto ultimo
contribuye a que sea percibido por los ciudadanos como algo ajeno a sus necesidades y problemas.

¢Considera usted que el Acuerdo Nacional tiene proyeccion en el actual escenario de
crisis politica?

Rolando Ames

Creo que si. Creo que lo logrado pese a todo, es un capital acumulado importante que no
debe perderse. Mas aun creo que por la crisis politica misma, la experiencia de dialogo
acumulada facilitara que esos actores y otros que puedan sumarse, valoren y reutilicen lo
avanzado en coyunturas mas concretas.

El otro limite no tiene que ver con el Acuerdo sino con la debilidad de representacion sobre todo de los actores
politicos miembros del Acuerdo. Hay también una dimension regional que no permea suficientemente el Foro
que aparece todavia muy centralizado en Lima. El proceso de descentralizacion deberia estar més presente.

Juan Sheput
Mas bien creo que su proyeccion es necesaria independientemente de la crisis politica. Si
bien es cierto que el Acuerdo Nacional se ha constituido en un foro que no rechaza el didlogo
' NECesario enlacrisis de coyuntura, es fundamental que en paralelo ejerza unalabor didactica
con la ciudadania respecto a los beneficios de una cultura del largo plazo. Ya es hora que los
gobiernos se comporten como distintas etapas de un solo proyecto como nacién y no se dediquen a
deshacer lo que hizo el anterior. En un pais en el que la crisis politica es consecuencia de la falta de
instituciones el foro del Acuerdo Nacional debe constituirse en un ente que se constituya en entidad
imparcial, pluralista e incluyente que facilite primero la transicion y luego el proceso de
institucionalizacién de nuestro pais.

AN

Jorge Del Castillo

Nosotros confiamos en que el Acuerdo Nacional logre aterrizar sus propuestas y el Gobierno
las ejecute, lo cual evitaria el peligro de que este espacio sea percibido con indiferencia porla
ciudadania. Se tiene que tener presente que el Acuerdo Nacional se hizo para proponer, en
conjunto y por consenso, politicas en funcién de metas de largo plazoy ahora lo que estamos
proponiendo son medidas concretas de rapida realizacion y que puedan ser verificadas por la poblacion.
Entre ellas se encuentran aportar una mayor porcién de capital al Banco Agrario y ayuda técnica al
productor agropecuario; asumir una lucha frontal contra la corrupcion sobre la base de una
reestructuracion del Sistema Nacional de Control, lo que esta mas alla de cambiar al actual Contralor
General de la Republica. Dentro de la reestructuracion, una de las medidas mas importantes es que el
contralor sea elegido por una mayoria calificada del Congreso; austeridad y eficiencia en el manejo de
los recursos publicos; ejecucién inmediata del programa de concesiones y promocion de la inversion, por
ejemplo en infraestructura vial convocando al capital extranjero y nacional para obras como las
Autopistas Pativilca- Trujillo, Cafiete- Ica, Ramiro Prialé, Lima-Huancayo, Cusco-Puerto Maldonado-
Ifiapari, Longitudinales de Cajamarca y Ayacucho, aplicando para ello —de ser necesario- el seguro de
ingreso minimo para el contratista; atencion prioritaria del gasto en educacion y salud; apoyo a las
pequefias y medianas empresas; seguridad interna; reperfilamiento del servicio de la deuda externa;
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y descentralizacion productiva.

Ahora, en el APRA estamos trabajando en el seguimiento del cumplimiento de las politicas del Acuerdo
Nacional, y para ello hemos conformado equipos de trabajo que combinan la experiencia con la vitalidad
de profesionales jovenes. El Acuerdo Nacional representa un marco inmejorable para el proceso de
construccion del Plan de Gobierno que estamos desarrollando como organizacién. Lo que yo quisiera, si
en caso ganamos las elecciones generales de 2006, es que el Acuerdo Nacional nos sirva de
instrumento para asegurar una adecuaday eficiente gestion de gobierno.

Juan Sheput: Jefe del Comité de Asesores del Ministerio del Interior.

Rolando Ames: Soci6logo y presidente del Instituto de Didlogo y Propuestas.

Fernando Cabieses: Presidente dela Comision Organizadora de la Universidad Cientifica del Sur.
Jorge Del Castillo: Secretario General del Partido Aprista Peruano.
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Coalicion
por la
Democracia
en el Peru
Seguimiento
al Acuerdo
Nacional

La Coalicion por la Democracia en el Peru
busca crear un espacio permanente
de dialogo entre la sociedad civil y las
fuerzas politicas en el pais, promover la
participacion de la sociedad civil en los
procesos de toma de decisiones y aportar
a la consolidacion de la democracia en el Peru



Politicas de Estado

Politicade Estado7

Erradicacion de la Violencia y
Fortalecimiento del Civismo y
delaSeguridad Ciudadana

Retraso en la instalacion de los

Comités de Seguridad Ciudadana

SegUn indica el inciso “h”, se promovera un
sistema nacional de seguridad ciudadana
en la totalidad de provincias y distritos del
pais, presidido por los alcaldes vy
conformado por representantes de los
sectores publicos y ciudadania. Sin
embargo, anivel nacional, a lafecha sélo se
ha instalado el 27 por ciento de los comités
distritales. Estos deben ser presididos por
los alcaldes distritales, quienes, por tanto,
son responsables de su instalacion y
funcionamiento. Aunque los alcaldes
puedan arglir la escasez de recursos como
un obstaculo para la instalacion de estos
comités, la falta de interés y de capacidad
de convocatoria también inciden en este
déficit que impide el desarrollo de politicas
preventivas de seguridad ciudadana.

Aumento de penas a violadores de

menores de edad

Segun el inciso “c”, el Estado pondra
especial énfasis en extender los
mecanismos legales para combatir
practicas violentas arraigadas, como son
el maltrato familiar y la violacion contra la
integridad fisica y mental de nifios,
ancianos y mujeres. De acuerdo con esta
politica, el Ejecutivo promulgo la ley que
adiciona en el Coédigo Penal sanciones
mas severas para quienes violen a
menores de edad, e incurran en la
promocion y el uso de la prostitucion y la
pornografia infantil. Se dara carceleria
efectiva a quienes incurran en dichos
delitos, por un minimo de seis y un maximo
de diez afios. En dichas sanciones se
considerard alos clientes de los locales en
los que se practique la prostitucion de
menores de edad. Se castigara asimismo
el “turismo sexual’, para aquellos que
publicitany promueven el contacto sexual,
y se considerard expresamente como
delito la pornografia infantil por Internet.
Se espera una pronta aplicacion de estas
medidas.

Politicade Estado 28

Plena Vigencia de la
Constituciony de los Derechos
HumanosyAccesoalaJusticia
e IndependenciaJudicial

Nuevo Cadigo Procesal

Constitucional

Elinciso “f” indica que el Estado adoptara
medidas legales y administrativas para
garantizar la vigencia y difusion de la
Constitucion, afianzard el respeto
irrestricto de los derechos humanos, y
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asegurara la sancion alos responsables de
su violacion. El Ejecutivo promulgé el 31 de
mayo el Cadigo Procesal Constitucional, el
cual sustituye a las leyes de Habeas
Corpus, Amparo yAccion Popular, asi como
atodas las normas legales que modifican o
amplian sus alcances. En consecuencia,
estos procesos constitucionales ya no
forman parte de una normativa dispersa
entre sus normas especiales y las leyes
organicas del Tribunal Constitucional y del
Poder Judicial. Con el nuevo cédigo, se
cuenta con una normativa que unifica los
procesos constitucionales y una
competencia especializada en el Poder
Judicial. De este modo, el Perti se convierte
en el primer pais en Iberoamérica en contar
con un cédigo especializado en materia
procesal constitucional.

Atraso en los Planes de Paz y
Desarrollo

Hace siete meses el Gobierno anuncio el
Plan de Paz y Desarrollo para Ayacucho,
Huancavelica, Apurimacy las provincias de
La Convencién (Cusco) y Satipo (Junin)
como una respuesta al informe de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion. Se
ofrecieron una serie de obras que
beneficiarian a estas poblaciones
duramente castigadas por la violencia
terrorista. El presidente Alejandro Toledo
expres6 que se invertirian 2 mil 845
millones de soles hasta el 2006 para
atender los campos de educacién, salud,
infraestructura, transporte, agropecuario,
telecomunicaciones, entre otros. Sin
embargo, esta cifra corresponde a los
presupuestos y a los proyectos sectoriales
ya previstos con antelacion al Plan de Pazy
Desarrollo. Hasta la fecha sdlo se han
invertido 12 millones de délares en la linea
de trasmision eléctrica entre Huamanga y
San Francisco y se esta cumpliendo con los
planes de expansion del Programa
Huascaran en los colegios del valle de los
riosApurimacyEne.

Politicade Estado 29
Acceso a la Informacion,
Libertad de Expresion y
Libertad de Prensa

Resolucién de Acceso a la

Informacion Publica:
Fortaleciendo la Democracia

Por segundo afio consecutivo, la
Cancilleriaylamision permanente del Peru
ante la OEA tuvieron éxito en el patrocinio,
junto con Argentina, Honduras y
Guatemala, de la resolucion “Acceso a la
Informacion Publica: Fortaleciendo la
Democracia”, que fue aprobada durante la
XXXIV Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), realizada a principios de junio en
Quito, Ecuador.

La resolucién, que reconoce entre otros la
contribucién de Los Principios de Lima del
Consejo de la Prensa Peruana, recuerda el
compromiso de los paises miembros de

>

adoptar legislacién para favorecer el acceso
ciudadano a la informacion publica y afiade
algo importante: los criterios de excepcion,
generalmente vinculados a la seguridad
nacional, las negociaciones internacionales y
comerciales deberan ser claros vy
transparentes.

Politica de Estado 13
Acceso Universal a los
Servicios de Salud y a la
Seguridad Social

Ministerio de Salud difundira

pildora del dia siguiente

Elinciso “h” expresa que se promovera la
maternidad saludable y se ofrecera
servicios de planificacion familiar con libre
eleccion de los métodos y sin coercion. El
10 de junio el Ministerio de Justicia dio

respaldo legal al uso de la anticoncepcion
oral de emergencia, mas conocida como
la “pildora del dia siguiente”, casi tres
anos después de que el ministerio de
Salud decidi6 incorporar la
anticoncepcion oral de emergencia (AOE)
a los métodos anticonceptivos
contemplados en las normas del
Programa Nacional de Planificacion
Familiar. El informe técnico cientifico en
que se baso tal decision expresa que el
uso de la AOE, en tanto no afecta a la
implantacion del 6vulo ya fecundado, no
seria inconstitucional ni ilegal, pues no
atentaria contra el derecho y el respeto a
la vida consagrados en la Constitucion. El
Ministerio de Salud ha dispuesto que en
un plazo de tres meses sea distribuido en
los centros de salud estatales de todo el
pais y entregado a las usuarias s6lo con
receta médica. Con el anticonceptivo oral
de emergencia, se espera disminuir la
cantidad de abortos y embarazos no
deseados.

Compromiso Politico, Social y
Econémico de Corto Plazo

Se eliminara el IES en el aino 2004

El ministro de la Produccién, Alfonso Velasquez, anuncié el 10 de junio la desaparicion del Impuesto

Extraordinario de Solidaridad en el cuarto trimestre del presente afio, tal como esta planteado en el
— punto 12 del Compromiso. Velasquez precisd que tal medida esta establecida en el el Marco
N\ Macroeconomico Multianual 2005-2007 del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y que asi se
eliminara una de las cargas mas antiguas contra la generacion de empleo que afectaba a las
empresas y el poder adquisitivo de los peruanos.

PRODUCE y Gremios suscriben Carta Productiva

El punto 29 del Compromiso afirma que se promovera la inversion privada nacional y extranjera
reconociendo su condicion de factor principal para la descentralizacion productiva. Con este objeto, el
ministro de la Produccién, Alfonso Velasquez, dio a conocer la 'Carta Productiva’, la cual fue suscrita
~~ por el Ministerio de la Produccion (Produce) y diversos gremios empresariales. Este documento
contiene un conjunto de medidas orientadas a la promocidn de la inversion descentralizada.

Ley de Incentivos alafusion de Regiones

Dando cumplimiento al punto 92b del Compromiso, el Pleno del Congreso aprobé el 10 de juniola Ley
de Incentivos para la Conformacion e Integracion de Regiones, con lo cual se cumple la segunda
disposicién transitoria de la Ley de Bases de Descentralizacion. EI mecanismo previsto para la
constitucion de las nuevas regiones consiste en juntas de coordinacion interregionales, las que
permitiran la integracion entre dos 0 méas gobiernos regionales para el desarrollo de proyectos, planes

y acciones, mediante convenios de cooperacion entre sus autoridades.

Ley de Acreditacion de los Gobiernos Regionales

El Pleno del Congreso aprobd el 16 de junio la Ley de Acreditacion de Gobiernos Regionales y
Locales, de acuerdo alo planteado en el punto 92¢ del Compromiso. La acreditacion es el conjunto de
exigencias que deben cumplir los 25 gobiernos regionales para que el Gobierno les transfiera el
manejo de los programas sociales y de los sectores especializados del Ejecutivo en forma ordenada,

N, (ransparenteytécnica, conlafinalidad de mejorar la calidad de los servicios puiblicos.

Instalacion de la Comision Anticorrupcion

El Ministerio de Justicia instal6 la comision anticorrupcion que tendra el encargo de continuar con la
i labor emprendida por la Iniciativa Nacional Anticorrupcion (INA), establecida durante la presidencia

—— de Valentin Paniagua. Este grupo de trabajo tiene como finalidad presentar en un plazo de 120 dias,
&) propuestas de dispositivos legales y medidas concretas para fomentar la lucha contra la corrupcion y
la ética publica, a fin de ponerlas al debate y para que puedan servir de base para la formulacion del
plan nacional anticorrupcién planteado en el punto 15 del Compromiso.

Compromiso Politico Social y Econémico de Corto Plazo plazo

ACCIONES A FAVOR DE LA INFANCIA

Han pasado mas de dos meses de los doce acordados para cumplir los compromisos de la
Declaracion del Foro del Acuerdo nacional por la infancia. Esa Declaracion es para mi el aspecto
mas importante y concreto del Compromiso politico, social y econémico de corto plazo del 19 de
abril de 2004. Es una oportunidad para trabajar juntos en temas esenciales para la cohesién de la
vida en sociedad. Para no perder esa oportunidad todos deberiamos interesarnos en uno o mas de
los 7 compromisos, pero sabemos que muchas personas no podran dedicarle tiempo porque el dia
a dia resulta muy exigente. Considero que los 3 primeros compromisos deben ser asumidos,
progresivamente, por toda persona adulta que viva en el Peru. En todos los casos hay una entidad
estatal principalmente responsable, pero estos temas son responsabilidad compartida de la
sociedad y el Estado; cada comunidad, organizacion politica, social o empresarial, los medios de
comunicacion, servidores publicos y autoridades del pais.

Si debemos escoger, como debo hacerlo aqui por razones de espacio, considero prioritarios los
compromisos 1, 2 y 3 (Pag. 22 Declaracion del Foro del Acuerdo Nacional), aunque todos son
importantes.
1. Hacer efectivo el reconocimiento de los derechos del nifio.

1.1 Certificacion de nacido vivo (Salud).

1.2 Registro de todos los nifios y nifias nacidas en el Perti (RENIEC y Municipalidad).

1.3 Registro extraordinario, gratuito y obligatorio de nacimientos en todos los municipios del
Peru en el proximo trimestre.

2. Aseguraruna vida sana para los nifios de 0 a 5 afios.
2.1 Tener 6 controles prenatales adecuados para las madres gestantes.
2.2 Parto Seguro en un ambiente adecuado.
2.3 Controles mensuales de crecimiento y desarrollo en el primer afio de vida.

2.4 Desarrollar el programa de inmunizaciones orientado a proteger al 100% de los nifios
menores de 5 afos.

3. Asistenciay nimero de horas de aprendizaje en educacion primaria.
3.1 Registro local obligatorio de asistencia (alumnos y maestros) y horas efectivas de clases.

ACCIONES PROPUESTAS

Cada uno de nosotros debe preguntarse por esos temas en su comunidad. Es tan importante como
saber cuantos nacen, cuantos mueren, cuantos migran asi como las razones principales de las
muertes y las migraciones; eso es la base del registro civil local, pero también la base del
autoconocimiento y organizacion en cada comunidad del pais.

Por ejemplo, en los puntos 1y 2 preguntemos en el centro de salud y en la municipalidad. Los datos
deberian publicarse localmente cada mes en los lugares donde no se esta haciendo. Cada mes
deberia disminuir el nimero de madres y nifios que no se controlan preventivamente y el nimero
de nifios no registrados. Ya hay casos de mejora de la calidad de atencion en comunidades de
varios departamentos donde en pocos meses se ha logrado disminuir la mortalidad materna y
perinatal (ver casos en Cusco y Huanuco, entre otros).

Unavez que la personay la comunidad se interesan podemos preguntar al responsable del servicio
y a la municipalidad qué falta para mejorar los servicios de salud preventiva, educacion primaria y
agua segura en la circunscripcion; si la razén principal es la falta de recursos se debe recurrir
secuencialmente al distrito, la provincia, la region y finalmente al organismo nacional responsable
porque sabemos que para los temas mencionados es un asunto de priorizar los recursos existentes
en todos los niveles dentro de los 13 mil millones de soles de gasto publico social.

JAVIER ABUGATTAS
Miembro del Comité Ejecutivo de la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza
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