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I. APRECIACIONES GENERALES

1995: El afio delaimpunidad.

Laimpunidad de facto que se ha experimentado en € Pert fue consagrada por las leyes 26479 y
26492. Estas normas concedieron una amnistia general a los miembros de las fuerzas del orden que
violaron los derechos humanos durante la lucha sostenida contra € terrorismo en |os Ultimos quince afios.
Al promulgar ambas leyes, € gobierno actua hizo de laimpunidad una politica de Estado.

La dimension acanzada por la impunidad ha afectado a la sociedad y a desarrollo democrético
dd pais. Por dlo, lallamada "Ley de la Impunidad”" podria ser considerada como € hecho méas negativo
en lahistoriade los derechos humanos en € Perd.

Hay menos desapar ecidos, per o se mantienen las précticasdetorturay lasdetenciones arbitrarias.

En 1995 continué la tendencia a cambiar € patrén de las violaciones de los derechos humanos. El
nimero de gecuciones extrgjudiciales y desapariciones forzadas sfrecuentes antes de 1993« descendio
significativamente, pero se mantiene la dta incidencia de torturas, detenciones arbitrarias y procesos
injustos contra personas inocentes.

En los centros de detencidn se tortura y maltrata a los acusados por cualquier tipo de delito,
especiamente durante la fase de investigacion. Estos hechos no s6lo son frecuentes, sino que ademas son
tolerados.

Inocentesen prision.

Todavia son cientos los peruanos inocentes que purgan prision debido a falsas acusaciones de
pertenencia a grupos terroristas. Como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, la
legidacion antiterrorista peruana establece procedimientos que "violan derechos fundamentales
garantizados por la Convencion Americanay la Declaracion Universal”. Desde que se promulgd en 1992,
estalegidacion no havariado sustancialmente. En la actualidad persisten problemas, como € juzgamiento
de civiles por militares, la limitacion relativa a la casacion de las resoluciones del fuero militar, la
inadecuacion de la legidacidn antiterrorista a las normas y principios contenidos en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.
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Durante € afio, no se ha percibido en e Congreso de la Republica la voluntad politica de disefiar
mecanismos legal es que permitan larevision de los casos de inocentes condenados en Gltimainstancia por
los fueros militar y comun. Estas personas tienen derecho inmediato alalibertad y, en cumplimiento de la
ley, alareparacion por  dafio que e Estado |es ha ocasionado.

Disminuye la violencia politica.

La violencia cobra vidas, cada una de ellas vaiosa e irrepetible; por eso, a sefidar cifras 'y
porcentgjes recordamos a los ciudadanos peruanos, civiles y uniformados, que, debido ala violencia, han
muerto antes de tiempo.

En 1995 ha continuado la tendencia spresente desde 1993« a la disminucién de la violencia
politica, que ha dejado de ser una preocupacion central de la ciudadania’. Sin embargo, los grupos
terroristas se mantienen en varias zonas del pais, en agunas de las cuaes sostienen vinculos con €
narcotréfico; de esta manera, € fendmeno se esté tornando endémico. En algunos meses smarzo, abril,
junioy julioe las cifras de victimas y atentados fueron significativas.

Durante d afio se ha informado de 527 personas muertas por actos vinculados a la violencia
politica. Esta cifra es 17.66% menor que la registrada en 1994, afio en € que 640 personas perdieron la
vidaen circunstancias similares’.

De las 527 personas fallecidas a causa de la violencia politica en 1995, 196 eran civiles, 138
pertenecian alas fuerzas del ordeny 193 eran presuntos subversivos. La mayor parte de las victimas murié
en asesinatos selectivos (252) y en enfrentamientos armados (250).

Han disminuido las muertes causadas por atentados y asesinatos selectivos de los grupos
terroristas, ademas, sus acciones tienen una naturaleza digtinta: son principamente de agitacion y
propaganda armada. El nlimero de estas acciones superaa de las realizadas en 1994°.

Por otro lado, ha continuado la detencién de altos mandos de los grupos terroristas, [o cual es
digno de destacarse.

Se mantienen las zonas de emer gencia.

A pesar de que la violencia politica se ha concentrado en determinados espacios geograficos del
pais, tales como la Selva Central, |as zonas bajo estado de emergencia se han mantenido casi inalterables'.

1 En octubre de 1995, por encargo de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDDHH), Imasen realizé una encuesta en Lima, Huancayo e Ilquitos. En
cada una de estas ciudades, el 71.3%, el 59.5% y el 84.4% de los encuestados
seflalaron que en su barrio no tenian problemas de terrorismo. Sin embargo,
cuando se pregunté si el terrorismo habia sido derrotado definitivamente, el
87.2%, el 87.8% y el 93.2% de los mismos grupos expresaron que no.

2 Cifras elaboradas sobre la base de informacién de Desco y de la CNDDHH.
Por su parte, el Instituto de Investigaciéon para el Desarrollo y la Defensa
Nacional (Iniden) refiere que en 1995 han muerto 357 personas a causa de la
violencia; de ellas, 123 eran civiles, 105 miembros de las fuerzas del orden y
129 subversivos.

3 Desco, Cronologia de la violencia politica, reporte Especial No. 56,
Lima, diciembre de 1995.

4 De acuerdo con Comisedh, al terminar 1995, estaban bajo estado de
emergencia 46 provincias de 11 departamentos: Apurimac (4), Ayacucho (4), Cusco
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En 1995, d 22.2% dd territorio naciona estaba en estado de emergencia. S bien edta cifra es
menor a la del afio anterior <25.3%e, € estado de emergencia afecta a lugares en los que ya no hay
violencia politica 0 ésta se produce en forma minimay esporédica. El 44.2% de la poblacion nacional «en
1994 era e 48.2%- vive en zonas de emergenciay tiene, por tanto, limitaciones en su capacidad de gjercer
determinados derechos fundamentales: libertad fisica, inviolabilidad de domicilio, libertad de transito y de
reunion.

Preocupa que durante 1995 no sdlo se haya mantenido esta situacion de anormalidad, sino que
hayan aparecido nuevas "judtificaciones’ para mantener las zonas de emergencia; estos argumentos, tales
como la"necesidad" de combatir el narcotréfico o la pobreza, trascienden el fendbmeno delaviolencia

L asvictimas estan desatendidas.

El Pert carece de un programaintegra de atencion alas victimas de la violencia politica desatada
en los Ultimos quince afios. El fendmeno del desplazamiento por violencia politica sque afecta a mas de
600,000 personas* ha sido encarado por € Estado en forma parcid y tardia.

L a democracia es débil.

Las elecciones de abril de 1995, que se desarrollaron en relativa normalidad, permitieron
recuperar la legitimidad democrética a un gobierno que la habia perdido debido a autogolpe de 1992,
asimismo, € Parlamento Nacional fue renovado. Sin embargo, persiste laintromision del Poder Ejecutivo
en los otros poderes del Estado, lo cual afecta € equilibrio y la autonomia de éstos. Todavia no tenemos
un sistemaingtitucional que goce de la credibilidad ciudadana.

En términos generdes, la Policia Nacional, € Poder Judicid y € Ministerio Pdblico se han
mantenido a ejados de la poblacion més vulnerable. Esta distanciaimpide que todos | os ciudadanos tengan
iguales oportunidades de acceder a la justicia. La mayor parte de peruanos se sienten desamparados y
hasta amenazados por |as instituciones que deberian protegerlos. En una encuesta realizada en 1995 en las
ciudades de Lima, Huancayo e Iquitos por encargo de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH), e Poder Judicid y la Policia Naciona encabezan la lista de las ingtituciones que tienen el
peor funcionamiento y lamayor corrupcion’.

Por otra parte, d Consgo Nacional de la Magistratura inicid, en 1995, su trabgjo de nombrar
magistrados titulares; sin embargo, afin de afio lamayoriade juecesy fiscales del interior del pais seguian
siendo provisionales.

El Poder Judicia sufrié un serio embate con la Ley 26492, que lo obligd a aplicar la Ley de
Amnistia. Salvo honrosas excepciones, sus integrantes acataron docilmente esta norma. Durante € afio se
inicié un nuevo 'y conflictivo proceso de reorganizacion administrativa.

(4), Huancavelica (3), Huanuco (9), Junin (3), Lima (3), Loreto (2), Pasco (1),
San Martin (sus 10 provincias), Ucayali (2) y la Provincia Constitucional del
Callao.

5 Encuesta realizada para la CNDDHH por la empresa Imasen en octubre de
1995.
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Por ausencia de voluntad politicay a pesar de ser mandato de la Congtitucion de 1993, durante
1995 d Congreso de la Republica no €igié a Defensor del Pueblo. Por la misma razon han pasado tres
afios sin que se establezca e Tribunal Congtituciond. Ademés, afin de afio todavia no se habia aplicado el
Caodigo Procesal Pena de 1991.

Pobrezay desigualdad.

A pesar de la estabilizacion de la economia, en @ Perti no se ha avanzado en la solucion de la
enorme desigualdad socioecondmica existente; lamitad de la poblacion vive en situacion de pobreza.

Incremento dela inseguridad ciudadana.

En las Ultimas dos décadas se ha registrado un aumento significativo de la actividad delictiva
Desde 1994 y durante 1995 se ha incrementado notoriamente la delincuencia comin, que ha llegado a
congtituir un motivo serio de preocupacion ciudadana.

Nar cotr &fico.

Algunos de los esfuerzos selectivos de represion del narcotréfico, tales como € desmantelamiento
del cartel de Cali y la intercepcion del transporte aéreo de drogas, han determinado que, desde abril de
1995, se produzca una caida dréstica de los precios de la coca y |a pasta bésica de cocaina (PBC). Este
descenso ha generado un agudo problema social entre los campesinos productores de la hoja de coca, que
no contaban con un adecuado programa de sustitucion de cultivos’,

Tres afios y ocho meses después de entregar |a responsabilidad de la lucha contra € narcotréfico a las
Fuerzas Armadas y ante |as reiteradas denuncias de corrupcion’, el gobierno anuncié afin de afio el retiro
progresivo de la ingtitucion castrense de este terreno. La represion del comercio de estupefacientes y de
sus actividades conexas estara nuevamente a cargo de la Policia Nacional.

En 1995, fueron detenidos conocidos jefes de "firmas' del narcotréfico: en Tarapoto, Tito Lépez
Paredes, y en Trujillo, Manuel LOpez Paredes. Posteriormente, fue apresado en Colombia Abelardo
Cachique Rivera, conocido como "El Negro”, quien, con sus hermanos, comandaba la firma encargada de
acopiar PBC en la sdlva de Cerro de Pasco y enviarla a Colombia. Debido a sus vinculaciones con
Sendero Luminoso, Cachique fue procesado por delito de traicion a la patriay condenado a 30 afios de
prision.

El conflicto en lafrontera norte.

6 "El gobierno ha erradicado la coca de nuestra zona, es cierto, pero ¢;qué
alternativa concreta y real ofrece al campesinado, dado que las pocas carreteras
se encuentran deshechas y no hay energia eléctrica para el funcionamiento de
pequefias industrias?', carta abierta al Presidente de la Republica, dirigida por
sacerdotes, religiosas y laicos del Alto Huallaga, Tingo Maria, setiembre de
1995.

7 En su edicion del 31 de diciembre de 1995, el diario La Republica recoge
informacion procedente del Grupo de Trabajo e Investigacion del Narcotrafico del
Congreso Constituyente Democratico. En este texto se indica que, hasta julio de
1995, habia 150 efectivos militares -entre oficiales de alto rango vy
suboficiales— procesados por delitos de trafico de drogas.

iError!Marcador no definido.



A fines de enero estalé en la zona de la Cordillera del Condor, region del rio Cenepa, € conflicto
armado con Ecuador. Se produjeron lamentables muertes de soldados peruanos y ecuatorianos, asi como
la detencion arbitraria de civiles gjenos a conflicto; los ciudadanos peruanos denunciaron haber sufrido
maltratos y torturas durante su detencidén. Se mind e canal internacional que une Huaguillas y Aguas
Verdes, asi como lazonadel rio Cenepa.

Amenazas contra defensor es de los der echos humanos.

Durante 1995 y en & marco de la reaccidn frente a la Ley de Amnistia, se produjeron actos
intimidatorios que afectaron a victimas de la violencia, activistas y organizaciones de derechos humanos.
Dichos actos se reportaron también contra abogados que atendian legalmente casos de violaciones de los
derechos humanos en algunos lugares ddl interior del pais.

I1.EL ESTADO Y LASVIOLACIONESDE LOSDERECHOSHUMANOS

VIOLACIONESDE LOSDERECHOSCIVILESY POLITICOS.
LaLey de Amnistia: la consagracion delaimpunidad.
Alcances delasleyes 26479 y 26492.

Consagrando laimpunidad de las violaciones de los derechos humanos, € 16 de junio de 1995 €
gobierno del presidente Fujimori promulgé la Ley de Amnistia (26479), que en su primer articulo
"concede amnistia a los militares, policias y civiles que se encuentren denunciados, investigados,
encausados, procesados 0 condenados [...] por todos los hechos derivados u originados con ocasion o
como consecuencia de lalucha contra el terrorismo desde mayo de 1980".

Como agunos magistrados se negaron a aplicar la Ley de Amnistia en casos de violaciones de
derechos humanos cuya investigacion tenian a cargo, € 2 de julio de 1995 € gobierno promulg6 la Ley
26492, en la que dispone que la amnistia no es revisable en sede judicid y que es de obligatorio
cumplimiento por parte de los magistrados.

LaLey de Amnistia se promulgd apenas un mes después de haberse efectuado la denuncia por la
matanza de Barrios Altos contra el genera de divisién Julio Sdazar Monroe, jefe del Servicio de
Inteligencia Naciona; e mayor Santiago Martin Rivas y los suboficides Nelson Carbgjal Garcia, Juan
Sosa Saavedra y Hugo Cora Goycocheg; los cuatro Ultimos, sindicados como integrantes del grupo
Colina, fueron sancionados por €l crimen de La Cantuta.

Los articulos 2° y 3° de la Ley de Amnistia beneficiaron tanto a los militares implicados en los
sucesos del 13 de noviembre de 1992, como alos que fueron injustamente procesados y sentenciados en el
fuero militar por delitos de infidencia, por e solo hecho de haber opinado sobre la forma en que se
desarrollaba e conflicto con € Ecuador. Este Ultimo grupo de militares fue incluido en la cuestionada
normajunto a criminales que habian cometido violaciones de |os derechos humanos.
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Quienes desde € Estado concibieron, elaboraron, promulgaron y firmaron la Ley de Amnistia,
han obligado a olvidar y callar. Han perdonado en nombre de los afectados. las victimas directas y los
familiares de los desaparecidos, 10s g ecutados extrgjudicialmente y los torturados. Han negado la justicia
alas victimas de las violaciones de los derechos humanos. Han destruido € principio de igualdad ante la
Ley y comprometido la verdadera nocién del Estado de Derecho. Han invadido las atribuciones del
Poder Judicial, cuyos miembros esalvo honrosas excepciones abdicaron de su funcion constitucional de
abstenerse de aplicar unaley contrariaala CartaMagnay se negaron a defender sus fueros.

Estas leyes han contravenido € espiritu de instrumentos internacionales de derechos humanos,
tales como la Convencion Americana sobre la Desaparicion Forzada de Personas; la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas; |0s principios relativos a una eficaz
prevencion e investigacion de | as g ecuciones extrgudiciaes, arbitrarias 0 sumarias; |0s principios bésicos
relativos a la independencia de la judicatura, entre otros. Asimismo, violentan lo dispuesto por la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, € Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y la Convencidn contrala Tortura, entre
otros.

LaLey de Amnistia ha afectado a conjunto de las Fuerzas Armadas y policiaes, a beneficiar a
miembros de esas ingtituciones que han violado los derechos humanos. Y ha dentado y premiado a los
violadores de derechos humanos, garantizandoles laimpunidad y sentando un grave precedente.

Ademés, d articulo 1° de la Ley 26479 es amplio y ambiguo, pues refiere que se concede la
amnistia al persona militar o policid que se encuentre procesado o condenado "por delitos comunes y
militares, en los fueros comin o privativo militar. Esta vaguedad ha originado que soliciten acogerse ala
amnistia efectivos de las fuerzas del orden que incurrieron en hechos criminales genos a la violencia
politicaa. Como gemplo de esta Situacion citamos € caso de un miembro de la Marina de Guerra
procesado en & Primer Juzgado Penal de Pucallpa por haber matado a su esposa.

Los unicos limites que fija dicha norma son: que los hechos sean "derivados u originados con
ocasion o como consecuencia de la lucha contra € terrorismo”, y que se hayan cometido "en forma
individua o en grupo desde mayo de 1980 hastala fecha de promulgacion de la presente ley".

Si bien con dicha norma se pretende beneficiar a quienes han violado los derechos humanos en la
lucha contra e terrorismo, €lo no es admisible, debido a que de esta forma se violentan diversos
instrumentos internacionaes. La ley es menos aplicable aun en e caso de desaparicion forzada, pues se
trata de un delito permanente’.

Consagrando la impunidad.

Estas leyes consagran la impunidad en e Per(. Muy pocos casos de delitos contra los derechos
humanos han sido investigados y procesados; solo en una minoria de ellos se ha dictado sentencia. El

8 El articulo 3° de 1la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas sefiala que dicho delito 'sera considerado como delito
continuado o permanente, mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima". La Declaraciéon sobre la Protecciéon de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzosas, en su articulo 17.1, dispone: '"Todo acto de
desaparicion forzosa sera considerado delito permanente mientras sus autores
continien ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida Yy
mientras no se hayan esclarecido los hechos™.
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propio gobierno peruano, ante una solicitud del parlamento aleman, formulada en 1992, reconocioé que
desde 1980 hasta esa fecha se habian abierto en e fuero privativo militar 83 casos por violacién de
derechos humanos. De dlos, cinco habian concluido, cuatro se encontraban con resolucién de
archivamiento y solo en un caso hubo condena. Veintiuno se encontraban en proceso con autores
identificados y 57 se abrieron sin identificar responsables.

Dos afios més tarde, en febrero de 1995, d ministro de Justicia, Fernando Vega Santa Gadea,
quien presidio la delegacion peruana ante el 51° periodo ordinario de sesiones de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, expresd en su intervencion: "en los Ultimos siete afios, se ha sancionado
a 108 oficidles y 453 suboficides de las fuerzas del orden, de los cuales veintiocho oficiales y 151
suboficiales han merecido penas de prison” como sancidn a los excesos de "ciertos miembros de las
fuerzas del orden que violan los derechos humanos'. Estos datos no han sido corroborados con
documentos por @ citado funcionario.

Reaccionesfrenteala Ley de Amnistia.

Las instituciones representativas de la sociedad civil y los medios de comunicacion, asi como
personalidades de diversos sectores socides y paliticos, rechazaron laLey de Amnistia.

En un comunicado dado a conocer € 14 de junio, los familiares de |as victimas de los asesinatos
multiples en La Cantutay Barrios Altos declararon lo siguiente:

Levantamos nuestra voz de protesta'y expresamos nuestra indignacion por la aprobacion de esta
ley...

Lo que sucedi6 con nuestros familiares no fue ni un error ni un exceso, es0 ha quedado
plenamente demostrado. Lo que ocurri6 fue un crimen friamente planificado. Nosotros estamos
convencidos de la necesidad de unareconciliacion nacional, pero ésta tiene que tener la solidez de
laverdad y lajusticia que sancione a los violadores de los derechos humanos y no sobre la base
dd olvido ni delaimpunidad...

El Comité Naciona de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Refugiados (Cofader), en su
comunicado del 15 de junio, sefid6:

Como organizacion de los familiares de Detenidos-Desaparecidos y asesinados arbitrariamente
por causa de la violencia, mostramos nuestro rechazo e indignacion ante esta monstruosidad
juridica que anula legalmente todo intento de esclarecimiento de la suerte que han corrido
nuestros familiares, otorgando un certificado de impunidad a maos elementos de la Policia
Naciona y las Fuerzas Armadas...

Porque nuestra preocupacion es persistir en defensay vigencia del derecho alavida, alalibertad

y € derecho ala justicia, nos negaremos a aceptar que con una ley se niegue toda posibilidad a
esclarecer una parte de laactua historia manchada de sangre aln vigente y no resuelta.

La Asociacion Naciona de Familiares de Secuestrados, Detenidos-Desaparecidos en Zonas de
Emergencia (Anfasep), en su comunicado del 16 de junio, indicd:

Nos sentimos indignados, en todos sus términos, con ladacion delalLey No. 26479 [...] [LaLey
de Amnistia] beneficia a delincuentes, criminales, otorgando libertad a quienes secuestraron,
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mataron, hicieron desaparecer a cientos de ciudadanos indefensos del pais.

Nos oponemos forma mente, condenando en todos sus extremos alaley antes mencionada...

Por su parte, la Conferencia Episcopa Peruana, en un comunicado del 15 de junio, sefid6 lo
dguiente:

Nos preocupan |as graves consecuencias que algunos a cances de esa L ey puedan traer parala paz
socia y lareconciliacion, en las que todo el Perti debe estar empefiado.

La amnistia tiene ciertamente un reconocido sentido humano, pero debe fundamentarse sobre la
verdad y lajusticia, y no puede ser indiscriminada...

S secierralaposibilidad de descubrir laverdad y aplicar lajusticia, no se sanan las heridas, ni se
logra una verdadera reconciliacion...

Tanto las sanciones como la reduccion de penas 0 una amnistia, deben inspirarse sempre en
criterios éticos, en € respeto de los derechos humanos y en las exigencias del bien comdn de la
sociedad...

El Concilio Naciona Evangdico del Pert, en su comunicado del 20 de junio, expreso:

1.- El profundo dolor e indignacion por e contenido y la forma en que fue aprobada la
mencionada Ley. Expresamos nuestra preocupacion porque se esta dejando sin sancion a quienes
fueron autores de delitos contra la vida y dignidad de las personas y, sobre todo, por sus
implicancias para la consolidacion de la democracia y € proceso de pecificacion. Nosotros
afirmamos que sin justiciano podralograrse lapaz y € desarrollo nacional.

2.- Afirmamos la urgencia de buscar la reconciliacion nacional a partir de una auténtica expresion
de la voluntad ciudadana, basada en la justicia y verdad, para que los inocentes afectados por la
violencia sean atendidos y restaurados, basados en los valores del Evangelio de nuestro Sefior
Jesucristo y € arrepentimiento sincero.

Lamayor parte de los medios de comunicacion ha tenido una postura contraria a la mencionada
ley, como lo demuestran los editoriales de todos los periddicos importantes del pais, asi como las
opiniones vertidas por un significativo sector delas emisoras radiales y algunos canaes de television.

El diario El Comercio, en su editorial del 15 de junio de 1995, sefid 6:

Laamnistia no es un acto posible para quienes han atentado contralavida de las personas|...] las
personas individuales o naturales no pueden aceptar que por un acto politico se pretenda destruir
hasta el primer vestigio del mal, porque ello implicariaimpunidad...

Los crimenes cometidos en € caso de La Cantuta, en la matanza de los penales de Lurigancho y
El Frontén, y otros muchos, como € de Barrios Altos, asi como de aquellos que se perpetraron en
las zonas de emergencia bajo responsabilidad de elementos policiales, civiles o militares, no
pueden simplemente borrarse.

No podemos avaar una ley que beneficia a fardo cerrado tanto a aquellos que perpetraron actos
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contra la vida de los peruanos «independientemente de cud haya sido su signo ideoldgico o
politicoe como a aquellos que han sido reprimidos por € hecho de oponerse a poder
gubernamental.

En su editorid del 15 dejunio, € diario Expreso sefial é:

Laamnistiaes un derecho que el Congreso gerce en nombre de la sociedad afin de olvidar cierto
tipo de delitos. Estos quedan, entonces, borrados y los sentenciados quedan en libertad. Pero es
una prerrogativa que se gjerce solo para delitos politicos, no para delitos comunes o de funcién.
De ninguna manera para olvidar asesinatos, por mas que éstos hayan ocurrido en € contexto
atenuante de una guerrainterna.

Al dia, siguiente, € mismo diario opind:

Fujimori promulgd laLey de Amnistiatal cua y lapublico en El Peruano. Se hace lo que dice €
gobierno y punto. Es més o menos e cuadro que se viene dibujando. Preocupante, porque seria
absurdo que los avances que ha logrado € pais en los Ultimos afios sean puestos en peligro por
una tendencia a gercicio desaprensivo del poder. La arbitrariedad lleva, tarde o temprano, a
desorden, por que es Sinrazon y prepotencia.

El diario La Republica, en su editorial del 15 de junio, sostuvo:

La norma aprobada ha provocado € repudio general, no solo por la amalgama inaceptable que
encierra sino también porque € perdon otorgado a Martin Rivas y sus secuaces del Grupo Colina
ordena también e corte de los procesos que se les siguen, con lo cua escaparan a castigo que
merecen por laatroz masacre de Barrios Altos...

...una medida como la que comentamos a lo Unico que contribuye es a exacerbar los animosy a
dividir alos peruanos, provocando la condena de aquellos ¢y son muchoss que consideran que €
combate del terrorismo jamés puede justificar € desprecio de los Derechos Humanosy € que las
fuerzas del orden caigan en similares excesos que quienes predican laviolencia

El diario El Mundo, en su editoria del 15 de junio, apunto:

Laley de impunidad es insostenible, sin embargo, no sblo desde € punto de vista ético-palitico.
Lo es también en d plano juridico, ya que la norma que protege a los autores de los crimenes
atroces (ley Hermoza/Montesinos art. 1°) es incongtituciona y, a serlo, deberia ser inaceptable.
En consecuencia, € gercicio y uso que se haga de ella para este efecto es nulo ipso jurey, a
serlo, no puede ser convalidado con € tiempo ni por su aplicacion reiterada.

El 24 de junio, € mismo periddico expresd:

Las Fuerzas Armadas parecen actuar bgjo € convencimiento de que la sociedad esta dividida en
dos compartimientos estancos, con légicas y leyes distintas [...]. Para los mandos castrenses, la
propia democracia parece ser vista como un elemento civil, no como un orden que los incluye a
ellos mismos.

Larevista Caretas expresd, en su nimero 1368, del 22 dejunio:
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Que & gobierno invoque un presunto afan de reconciliacion para justificar la nefasta ley de
amnigtia recién promulgada es abominable. El camino de la reconciliacion no pasa por la
impunidad [...]. Al gobierno solo parece importarle la reconciliacion con los integrantes de
escuadrones de la muerte y los responsables de atrocidades realmente extremas [...] y poco valora
el sentimiento de los deudos, los principios congtitucionales y las obligaciones internacionales

pactadas.

Repudio ciudadano.

Tres empresas -Apoyo, Teledatum e Imasen- realizaron, en junio de 1995, encuestas acerca de la
Ley de Amnistia entre la poblacion de Lima Metropolitana. Segin fueron planteadas las preguntas, €
88%, e 76% Y el 70% de los encuestados manifesté su oposicion alaLey’.

La postura de la Doctora Antonia Saquicuray, jueza de Lima que declar6 inaplicable la Ley de
Amnistiaen e caso Barrios Altos, obtuvo un alto grado de aprobacién ciudadana’”.

Asimismo, € 28 de julio € diario EI Comercio difundié una encuesta de Datum destinada a
auscultar la opinidn del publico acerca de los aciertos y errores cometidos durante los cinco afios de
gobierno del presidente Fujimori; € resultado fue que la equivocacion mas grave habia sido la Ley de

Amnigtia™.

Meses después, en e sondeo de opinidn publicarealizado en octubre por encargo de la CNDDHH
en Lima, Huancayo e Iquitos, ante la pregunta " ¢Aprueba usted o no la Ley de Amnigtia?’, € 74.3%, €
76.1%y @ 71.7% erespectivamentes expresaron su desaprobacion.

En varias ciudades del pais se organizaron manifestaciones publicas de gran importancia
Mencionamos entre ellas las de Tacna, Iquitos, Jaén, Sicuani, Huacho, Chimbote, Ica, Cerro de Pasco 'y,
en tres ocasiones (16 y 23 de junio y 14 de julio), Lima. Como una reaccion ala Ley de Amnistia, en
Limase conformo e Comité Civico contrala lmpunidad.

9 Para una apreciacion mas exhaustiva del rechazo a la Ley, reproducimos
datos de los numeros 4 y 5 del Fax de Opinién de 1la empresa Apoyo,
correspondientes a junio y julio de 1995:

-EI nivel de aprobacion del Presidente Fujimori bajo de 76% el 11 de junio
al 68% el 17 de ese mes. La caida fue de ocho puntos en una semana.

-Los hechos mas negativos del dltimo afio serian la Ley de Amnistia y el
insuficiente apoyo social.

-Un 77% de los encuestados de Lima consideraba que la amnistia concedida a
los condenados por el caso La Cantuta fue por "un acuerdo con los condenados
para que no denuncien a sus superiores™.

-Un 92% expresd6 que los militares amnistiados del caso La Cantuta
""deberian ser dados de baja'.

-Un 73% expres6d estar de acuerdo con que el tema de la amnistia a los
militares condenados por el caso La Cantuta debia ser sometido a un referéndum
popular.

10 En una encuesta flash de Imasen realizada entre el 24 y el 27 de junio
en la gran Lima, el 70% respondid sin dudar que aprobaba la accién de la Doctora
Saquicuray. El respaldo se dio, con pequefias variantes, en todos los sectores
sociales.

11 El Comercio, 28 de julio de 1995.
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Las expresiones de rechazo alaley por parte de diversas personas 'y de los més variados tipos de
ingtituciones que se concretaron en movilizaciones, articulos periodisticos y comunicados publicoss, son
dificiles de resefiar en este informe por e espacio que ello demandaria. Es necesario sefidar, sin embargo,
que estas manifestaciones removieron e dmbito politico y socia del Perd.

Rechazo internacional.

Laley tuvo también impacto a escala internacional. Este se expresd en un rechazo manifestado
por diferentes Estados, organismos del sistema universa de derechos humanos y organizaciones no
gubernamentales internaciona es.

Se han pronunciado en contra y han iniciado acciones concretas a respecto diversas ONG de
derechos humanos, entre las que citamos a Amnesty International, Human Rights Wacht, Washington
Office on Latin America (WOLA), Praxis, Action des Chrétiens pour I'Abolition de la Torture (ACAT), la
Comisiéon Internaciona de Juristas (ClJ), Informationsstelle Perl ev. (Alemania), € Comité de
Solidaridad con € Pueblo Peruano (Cospup) y & Comité Peruano Pro Derechos Humanos de Gran
Bretafia. También se han promovido firmas de magistrados e intelectuales que estan contra la Ley de
Amnistia; esto sucedi6 en Espafia por iniciativa de la Asociacion Pro Derechos Humanos (APDH). En ese
mismo sentido, la Declaracion de Uppsala en contra de la ley, firmada por arededor de cien ONG del
mundo entero, ha tenido gran importancia. Cabe resdtar también los cientos de cartas que ciudadanos
extranjeros han enviado a presidente Fujimori y a sus propios gobiernos desde Estados Unidos, asi como
desde diversos paises europeos y asiéticos, para expresar su posicion contraria ante la mencionada norma;
laCNDDHH tiene copias de estas misivas.

Asimismo, una serie de organismos internacionales ha realizado declaraciones conjuntas al
respecto. Entre otros, mencionamos a la Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (Fedefam), la Fondation France-Libertés, la Federation Internationde de
L'Action des Chrétiens pour I'Abalition de la Torture (FIACAT), la Federation Internationale des Ligues
des Droits de L'Homme (FIDH), la International Association Againgt Torture, e World University
Service, la Organisation Mondiae Contre la Torture (OMCT) y Pax Romana; grupos participantes en €
Segundo Congreso Europeo-Peruano de Amistad y Solidaridad, celebrado en Rastatt-Alemania; € Comité
Belga de Derechos Humanos (Quipu), Pert Esperanza (Inglaterra), Info-Stelle Perti (Alemania), COSPUP
(Espafia), Lyon Solidarité Perou (Francia) y € Comité de Solidaridad Suiza-Per; € Solidaritatsgruppe
Schweiz-Pert y € Perugruppe Miinchen; la Comision Argentina para los Refugiados (Caref), € Centro de
Estudios para las Migraciones Involuntarias (Cesem-Bolivia), é Comité de Iglesias para Ayudas de
Emergencias (CIPAE-Paraguay), la Fundacion de Ayuda Socid de las Iglesias Cristianas (FASIC-Chile),
la Fundacion Ecuménica para e Desarrollo y la Paz (Fedepaz) y € Servicio Ecuménico para la Dignidad
Humana (Sedhu-Uruguay).

En las Naciones Unidas, en una carta piblica a canciller peruano fechada € 1° de agosto, el
relator especial sobre la independencia de jueces y abogados, € relator especial sobre gecuciones
extrgjudiciales, e relator especia sobre la tortura y e presidente de Grupo de Trabgjo sobre
Desapariciones Forzosas, expresaron: "...1as leyes expedidas por € Parlamento peruano y promulgadas por
su gobierno favorecen la impunidad al negar recursos eficaces a quienes hayan sido victimas de
violaciones de los derechos humanosy, por consiguiente, son contrarias a espiritu de los instrumentos de
derechos humanos, incluidala Declaracion de Viena...".

Asimismo, € presidente de la Subcomision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emitio

una declaracién "Apoyando la iniciativa tomada por los relatores especiales y € presidente arriba
mencionado”.
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A escalaregiona se formulé un pedido urgente de accién cautelar ala Comision Interamericana
de Derechos Humanos y se present6 una denuncia por la aplicacion de laLey de Amnistiaen e caso dela
matanza de Barrios Altos. Esta denuncia, que tiene € nimero 11.528, se encuentra en tramite.

Aplicacion delaley.

En el campo judicid, ladecisidn de lajueza Antonia Saquicuray de declarar ingplicable laLey de
Amnigtia a los inculpados en la matanza de Barrios Altos propicié un debate publico acerca de la
incongtitucionaidad de la normay puso a prueba la independencia y autonomia del Poder Judicial, asi
como su capacidad de defender la prerrogativa condtitucional que establece que, en casos de
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los magistrados deben preferir la
primera.

Laley interpretativa nimero 26492, promulgada posteriormente, se emitié con € claro propdsito
de presonar a Poder Judicid a acatar la Ley de Amnistia. Lamentablemente, savo destacadas
excepciones, este poder del Estado asi 10 hizo, abdicando de su independencia y de su facultad de no
aplicar aquellas leyes contrarias ala Congtitucion.

Altos funcionarios, como la fiscal de la Nacion, hicieron declaraciones publicas intimidando y
cuestionando la actitud de agquellos magistrados que se habian atrevido a declarar inaplicable la Ley de
Amnistia en determinados casos de viol aciones de derechos humanos.

El caso Barrios Altos.

El 3 de noviembre de 1991, mientras se desarrollaba una poll adalz, en unaquintadel jiron Huanta,
en Barrios Altos ezona popular del centro de Limae, dos camionetas provistas de circulinas y Sirenas se
estacionaron sorpresivamente en e frontis del solar. De ellas descendieron seis sujetos armados que
obligaron alos asistentes a colocarse de cubito ventra en € piso y les dispararon con sus ametralladoras.
El saldo de este crimen fue quince personas muertas y cuatro heridas de gravedad.

El 7 de abril de 1995, la fiscal Ana Cecilia Magallanes, de la 412 fiscalia provinciad pena de
Lima, denuncid penamente, como autores de este asesinato multiple, a genera de division Julio Salazar
Monroe, jefe del Servicio de Inteligencia Naciona; a mayor Santiago Martin Rivas 'y a los suboficiaes
Nelson Carbgjal Garcia, Juan Sosa Saavedray Hugo Coral Goycochea.

La jueza Antonia Saquicuray, del 16° juzgado pena de Lima, acogié la denuncia e inicié la
instruccidn respectiva. A un mes de iniciadas las investigaciones judiciales, el gobierno promulgé la Ley
de Amnistia y los inculpados solicitaron acogerse a ella. En significativa actitud, la fisca Magallanes
opind que lacitadaley no era aplicable a caso. Por su parte, la jueza Saquicuray, en su resolucion del 16
de junio, sefid6 que € articulo 1° de la ley 26479 transgredia normas consagradas en la Constitucion
Politicay que, por tanto, no era aplicable al caso.

Frente a esta firme decision de la jueza Saquicuray, que fue seguida por otros magistrados en
Puno, se promulgd, d 1° de julio, la Ley 26492, llamada Ley Interpretativa, que dispuso que la Ley de
Amnistia era de obligatorio cumplimiento.

12 Las polladas son fiestas en las que se sirven platos elaborados a base
de pollo para recaudar fondos con fines diversos.
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Los inculpados apelaron la resolucion de la jueza Saquicuray. El expediente paso a la 112 sala
pend de Lima, presidida por € voca William Paco Cadtillo Dévila. El 14 de julio, esta sala emitié una
resolucion en mayoria, revocando la resolucion en primera instancia 'y declarando aplicable e articulo 1°
delalLey 26479 a caso Barrios Altos.

Los familiares y las victimas de Barrios Altos insistieron ante la Sala Pena de la Corte Suprema
de Justicia, que & 13 de octubre de 1995 resolvio, finalmente, archivar €l proceso.

Casosen losqueno seha aplicado la ley.

El gemplo que dio la doctora Saquicuray fue seguido por otros magistrados, que declararon
inaplicable laLey de Amnistiaen otros casos.

Asalto cometido por militares en Ayaviri, Puno.- El 1° de diciembre de 1994, una patrulla procedente
de labase militar Tigre, integrada por seis efectivos a mando del teniente Mario Ortiz Gomez, tom0 por la
fuerza una camioneta del tipo Combi, en lacud redizo, ese mismo dia, una serie de asaltos a pasgjeros de
los vehiculos que transitaban por la carretera de Ayaviri.

El 22 de junio de 1995, € juez Eduardo Macedo Villegas, dedl Juzgado Pena de Ayaviri, emitio
una resolucion que declaraba inaplicable a este caso la Ley de Amnistia, por ser incompatible con la
Congtitucion.

La causa fue elevada a la Tercera Sadla Pend Mixta de Puno, que, en su resolucion del 14 de
agosto de 1995, determind que los hechos cometidos por los militares eran de origen ilicito; por tanto,
debian ser investigados en € fuero comln y no se halaban dentro de los acances del articulo 1° delaLey
26479. Actuadmente el expediente se encuentra en la Corte Suprema, pendiente de resolucion.

Caso del joven Rodriguez Pighi y los her manos Gémez Paquillauri.- El 27 de junio de 1991, estos tres
jovenes fueron asesinados en e Cdlao por los efectivos policiades Guillermo Corngjo Zapata, Francisco
Antezana Santillan, Damaso Antezano Lifian y Vicente Canales Ambrosio, quienes los introdujeron vivos
alamaleterade un carro patrullero, hecho que fue registrado por un canal de television.

El 23 de junio de 1995, € juez Jaime Salinas Vaenzuela, del Quinto Juzgado Pend del Callao,
declar6 improcedente la solicitud de acogerse a la Ley de Amnistia formulada por los policias
involucrados en € asesinato. El 15 de setiembre, esta decision judicia fue confirmada por la Primera Sala
Pend del Callao.

Caso dedl profesor Félix Carrillo, asesinado en Puno por un militar .- El 7 de octubre de 1993, en un
céntrico parque de la ciudad de Puno, € profesor Félix Carrillo Céspedes, que estaba acompafiado por un
grupo de amigos, interpretaba con su quena musica folcldrica En esas circunstancias se presento,
embriagado, € teniente Edman Rodriguez Vasquez; les exigid a |os gecutantes que se callaran porque no
le agradaba la musica. Como € profesor Carrillo sigui6 tocando, € militar saco su revolver y o mato de
un disparo en € rostro.

Lajueza Dionny Ferndndez Baca Enriquez, del Segundo Juzgado Pena de Puno, en su resolucién
del 27 dejulio de 1995, declar6 improcedente e pedido de amnistiadel teniente Rodriguez Vésquez.

La Segunda Sala Mixta de Puno, en su resolucion del 18 de setiembre, confirm6 la posicion de la

jueza Ferndndez Baca, y denegd la amnistia a militar. Actuamente, la causa esta por resolverse en la
Corte Suprema.
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La otra cara dela medalla.

Lamentablemente, se han dado casos en los que si se ha aplicado laLey de Amnistiaen € fuero
comun.

Esto ocurrio en € caso de los diez campesinos defensores de |os bosgues de San Ignacio (Jaén,
Cajamarca) quienes en junio de 1992 fueron detenidos injustamente durante ocho meses y cruelmente
torturados. La Corte Superior de Chiclayo declard aplicable la Ley de Amnistia para € jefe de la Policia
de ese entonces, César Coquis Cox, quien dirigié personalmente las torturas, asi como para € persona
policia que actud bajo sus ordenes.

Otro caso es € de Victor Ramirez Arias, estudiante de la Universidad Técnica del Calao que, €
14 de enero de 1994, fue golpeado y asesinado en € distrito de Los Olivos, Lima, por € suboficia Pedro
Meza Mallqui. El motivo fue haber reclamado por lainjusta detencién de un familiar menor de edad. El 7
dejulio de 1995, la Sdla Pend de la Corte Superior del Distrito Judicial del Cono Norte determind que se
aplicaralaLey de Amnistia a este asesinato. La causa esta pendiente en la Corte Suprema de Justicia.

Sefialamos también e caso de los nueve desaparecidos del Santa, secuestrados de sus domicilios
el 2 de mayo de 1992 por sujetos que vestian uniformes militares y llevaban armas de largo acance. La
Fiscdlia de Chimbote declar6 aplicable laLey de Amnistiaaeste caso y |0 archivo definitivamente.

A fin de afio, otros casos quedaban pendientes de resolucion; entre elos, € de una ciudadana
suiza que, en unaaccion tipicamente delictiva, fue violada por policias en la ciudad de Puno.

Acciones contra la Ley de Amnistia.

La CNDDHH reaccion6 inmediatamente, rechazando tanto la Ley de Amnistia como la Ley
Interpretativa. Nuestra ingtitucion sostiene y sostendra esta postura firmemente, comprometiendo a la
ciudadania en la movilizacion contra una accién que dafia de modo tan severo la democracia peruana y
desoye el clamor delas victimas.

Se promueve un amplio movimiento ciudadano de lucha contralaimpunidad y afavor delavida,
lajusticiay la verdad. Se busca proveer a la ciudadania de un cana a través del cua pueda expresar su
rechazo éico aestaley y gercer su derecho congtituciona de someterla a un referéndum.

Esta campafia debe propiciar un climanacional de revaoracion de la vida como bien insustituible
y dinamizar un proceso de educacién ciudadana en derechos humanos.

Dentro de las acciones programadas, se busca procesar la memoria colectiva para conocer la
verdad y garantizar que en e futuro no se repitan las desapariciones, las gecuciones extrgjudiciales, las
torturas ni € terror de la violencia subversiva. Es necesario motivar a la poblacion para que tome
conciencia de que, para conseguir la estabilidad democréticay lareconciliacion nacional, esindispensable
reparar € dafo y hacer justicia

Por todo €elo, se han redlizado y se seguiran desarrollando a escala naciona acciones de
educacion, sensibilizacion y movilizacidn contraambas leyes.
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Lagravedad y lasimplicancias de laamnistia concedida en los articulos 1°y 6° delaLey 26479y
reafirmada por la Ley 26492, asi como la ausencia de sdidas legales para anularla «debido a que en
nuestro sistema juridico no se ha previsto la figura de nulidad de leyes, y dado que una derogacion no
tendria efecto retroactivos, evidenciaron la necesidad de una iniciativa legal que permitiera devolver ala
ciudadaniala capacidad de decidir acercade un tematan crucial.

Reconociendo que se trata de un derecho consagrado en la Carta Magna, la CNDDHH ha
convocado a un amplio proceso de recoleccidn de firmas de ciudadanos que, amparédndose en € articulo
3% de la Ley 26300, soliciten a Jurado Naciona de Elecciones que se convoque a un referéndum para
desaprobar laLey de Amnistiay laLey Interpretativa

Legidacion antiterrorista. Problemética delos inocentes.

Como la CNDDHH ha indicado en diversos documentos, desde que, en mayo de 1992, entré en
vigencia la actua legidacion antiterrorista, su aplicacion ha generado cientos de casos de personas
injustamente detenidas, procesadas e incluso condenadas por tribunales civilesy militares.

Desde 1992 hagta la fecha, @ grupo de organismos vinculados ala CNDDHH ha atendido 1,390
casos de personas inocentes injustamente involucradas en delitos de terrorismo y traicion a la patria. De
ellas, 760 estan libres luego de haber atravesado por un doloroso periodo en la carcel y no han recibido
reparacion alguna por la injusticia que € Estado cometio. Hasta diciembre de 1995, 607 personas
continuaban detenidas y 23 estaban en caidad de reos ausentes.

Habida cuenta de que no todos | os casos de inocentes injustamente acusados de terrorismo Ilegan
alos organismos vinculados ala CNDDHH, podemos suponer que la cifraes mayor.

En 1995, la situacidn de estas personas se agravo por la prorroga de la vigencia de los tribunales
sinrostro y por € hecho de que no se promulgara un mecanismo de revision de condenas, entre otros
factores.

Se sigue afectando las garantias del debido proceso.

Durante @ afio se produjeron algunas modificaciones a la legidacion antiterrorista, pero se
mantuvo su nlcleo centra, lo que afectalas garantias judiciaes de un debido proceso.

El 6 de enero se publico & Decreto Supremo 01-95-JUS, que prohibe la presentacion publica de
los detenidos, excepto los implicados por delito de traicidn ala patria que pertenezcan a grupo dirigencia
de una organizacion terrorista.

El 21 de abril se publicd laLey 26447, que restablece en 18 afios la mayoria de edad pend en los
casos deterrorismo y restituye e derecho delos detenidos a ser asistidos por un abogado defensor desde €
momento de la captura. Ademas, esta norma establecia la eliminacion de los tribunales sin rostro desde el
15 de octubre.

El 21 dejulio se publico la Ley 26508, que tipifica como delito de traicion ala patrialos actos de
terrorismo cometidos por personas que anteriormente se habian acogido a la legidacion sobre
arrepentimiento y que dispone para éstas la aplicacion de la cadena perpetua. Findmente, € 13 de octubre
se publicd la Ley 26537, que prorroga la vigencia de los tribunales sin rostro por un afio més, es decir,
hasta € 15 de octubre de 1996. Esta prorroga demostré que las autoridades competentes no tuvieron la
voluntad de restablecer las garantias judiciales y € debido proceso en los casos de terrorismo y traicion a

iError!Marcador no definido.



lapatria”.

Ademés, se han mantenido indterables los ges centrales de esta legidacion de emergencia: e
empleo de términos difusos en la descripcidn de los ddlitos; la violacion del principio de proporcionalidad
de las penas, laincorrecta tipificacion de las figuras agravadas de terrorismo como delitos de traicion ala
patria; las desmedidas facultades otorgadas a la Policia, que no tiene control judicia; € juzgamiento de
civiles por tribunales militares;, € juzgamiento por magistrados con identidad secreta (tribunaes sin
rostro); e régimen penitenciario con extremas restricciones, tales como visitas una sola vez a mes'y
Unicamente de familiares directos, media hora de Sol a dia, negacion absoluta de beneficios
penitenciarios, aidamiento celular durante e primer afio de condena, etcétera.

Propuesta alternativa.

El 28 de febrero, la CNDDHH present6 al Congreso Constituyente Democrético un proyecto de
ley dternativo e integrale sobre legidacidn de terrorismo, que proponia una nueva regulacion de dicha

13 Respecto a los tribunales sin rostro, Blos compromisos
asumidos por el gobierno peruano en el ambito de las Naciones Unidas
fueron rotos en el Peru:

En el 51° periodo ordinario de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, realizado en febrero de 1995, el entonces
ministro de Justicia, Fernando Vega Santa Gadea, presidente de la
delegacién, sostuvo:

La [Hlegislaciéon antiterrorista en el Perd se instituyd con
caracter temporal. Ella respondia a la situacion particularmente
grave que atravesaba el pais, que ponia en peligro su
estabilidad democratica. Es 1intencion del gobierno peruano
continuar con la flexibilizacion de esta legislacién, en la
medida que se alcancen mayores logros en el proceso de
pacificacion.

Quiero sefalar ante esta Comisién que se ha presentado al
Congreso de la Republica un proyecto de ley para suprimir la
institucion de los "jueces sin rostro" que tuvo su razéon de ser
en la fTase mas critica del accionar terrorista. Para dar
proteccion a los jueces. Hoy careceria de razén al haberse
derrotado préacticamente a Sendero Luminoso y el MRTA.

En agosto, dos meses antes de que se prorrogue la vigencia de
los jueces sin rostro, los representantes de la delegacidén peruana
ante la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a
Minorias de la ONU sostuvieron:

La mejora es evidente a nivel de la radical disminucién de
acciones de violencia cometidas por el terrorismo [...] debemos
destacar el proceso de Tflexibilizacién de la legislacion
antiterrorista, que entre otras medidas, deja sin efecto, a
partir del proximo 15 de octubre, la figura de los "jueces sin
rostro™.
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normatividad de acuerdo con |os estandares internacional es sobre el debido proceso.

En noviembre de 1995, la CNDDHH publico € libro En nombre de los inocentes, |1 parte, que
contiene la propuesta integral de legidacion antiterrorista y resefia los casos de personas injustamente
acusadas por este delito.

Nuevos juicios para inocentes liberados.

El sufrimiento de los inocentes se acrecent6 en 1995, pues la Corte Suprema de la Republica, a
resolver los recursos de nulidad en cientos de causas de terrorismo, dispuso la redlizacion de nuevos
juicios orales. Esta decisidn se basd en cuestiones de mera formalidad, tales como la fdta de la firma del
abogado en alguna de las actas de las audiencias o la no consignacion del cddigo de identidad de los
magistrados a inicio de las mismas. Esta disposicidn origind que muchos inocentes absueltos por las salas
especides de las Cortes Superiores que se encontraban libres incluso desde un afio atras, volvieran a ser
detenidos.

Jose Gustavo Rebolledo Romero, padre de seis hijos, estuvo detenido 16 meses, injustamente
acusado de terrorismo. La denuncia de un "arrepentido” sumié a este técnico en rehabilitacion del Ingtituto
Peruano de Seguridad Socia de Piuraen e drama por € que han pasado més de 800 personas en € pais.
Liberado en julio de 1994 después de que la Corte Superior de Lambayeque reconociera que no existian
cargos consistentes en su contra, estd nuevamente con orden de captura debido a que la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, mediante resolucion del 17 de agosto de 1995, declard nula su resolucion de
libertad porque en € acta de laaudienciano se habian consignado las firmas de los abogados.

Alvaro Villavicencio, periodistay destacado intelectual, luego de un afio de injusta prision, salié
libre en diciembre de 1993, absuelto por un tribuna sin rostro. Un afio y medio después, la Corte Suprema
ha declarado lanulidad de su sentencia por una cuestion procesal absolutamente discutible.

MariaLuisa Salvatierrasaio libre en julio de 1994, después de 17 meses de prisién injusta. Ahora
debe volver a la carce debido a que la Corte Suprema declard nula su sentencia sobre la base de una
generalidad que se ha convertido en un argumento recurrente para anular fallos: "que e colegiado no ha
efectuado una debida apreciacion de los hechos materia de la imputacion, ni ha compulsado
adecuadamente |a prueba actuada con € fin de establecer lainocencia o culpabilidad de los encausados'.

César Augusto Sosa Silup, trabgjador y estudiante de la Universidad Naciona de Piura, fue
detenido € 27 de agosto de 1992 a raiz de una llamada telefénica andnima en la que se le acusaba de ser
dirigente de Sendero Luminoso en Piura. Tras actuarse las pruebas correspondientes, fue absuelto 27 de
julio de 1993 por la Sda Especid de la Corte Superior de Lambayeque; su injusta prison duré once
meses. Dos afos después de recuperar su libertad, € 16 de noviembre de 1995 fue nuevamente detenido.
La Corte Suprema anul6 e proceso y dispuso nuevo juicio ora aduciendo que fataba una firma de su
abogado defensor en d actafinal delasaudiencias.

Frente a esta Situacion, € 11 de octubre de 1995 la CNDDHH presentd un proyecto de ley ala
Comisién de Derechos Humanos del Congreso, € mismo que fue acanzado a la Comision de Justicia el
18 del mismo mes. En este documento propusimos: " Cuando la Corte Suprema declare la nulidad de una
sentencia absolutoria en los procesos por terrorismo, la Corte Superior correspondiente podra citar a
procesado para e nuevo juzgamiento con mandato de comparecencid’. Lamentablemente, e periodo de
sesiones del Congreso concluy6 en diciembre sin que se llegara a aprobar 1a norma correspondiente.

Urgencia derevisar los casos de inocentes condenados.
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El drama social y humano que producen las condenas de personas injustamente acusadas por
delitos de terrorismo y traicidn ala patria, amerita la creacion de un mecanismo especia que se encargue
derevisar las sentencias.

Los organismos de derechos humanos tenemos registrados cerca de 100 casos de personas
inocentes que se encuentran con resolucién condenatoria confirmada por la Corte Suprema de la
Republica o por € Consgo Supremo de Justicia Militar. Ademés, son cientos los casos de personas
inocentes procesadas, sobre las que pende € pdligro de una condena.

A pesar de que en nuestro ordenamiento juridico se prevé e recurso extraordinario de revision,
éste resulta insuficiente para resolver € problema sefidado. Hasta é momento, la Corte Suprema no ha
resuelto ningun recurso de revision y, hasta donde se conoce, € Consgjo Supremo de Justicia Militar sblo
harevisado tres casos.

Diversos sectoresy personalidades, entre ellas el presidente de la Republica, han admitido la existencia
de este problema” y han propuesto que se constituya una comision de revisién de sentencias. En cuanto al
Poder Legidativo, yaen 1994 € congresista Carlos Torresy Torres Lara habia planteado la formacion de
una Comision Consultiva Revisora, proponiendo que la Corte Suprema de Justicia fuera la encargada de
redizar estarevision tanto en los casos del fuero comin como en los del militar.

El 9 de diciembre de 1994, e Consgjo Directivo de la CNDDHH presentd una carta abierta alos
candidatos a la presidencia de la Republica para @ periodo 1995-2000. En este mensgje, la CNDDHH
expresaba su profunda preocupacion por e problema de los inocentes condenados por deitos de
terrorismo y traicion a la patria. Asmismo, se sefiao la necesidad de que se conforme una Comision de
Personalidades que presente a la Corte Suprema de Judticia los casos en los que haya suficientes
evidencias deinjusticia, parasu inmediatarevision y resolucién definitiva

El 8 de mayo de 1995, la CNDDHH presenté a Congreso Congtituyente Democrético un
proyecto de ley en € que sugeria que algunas disposiciones fueran incorporadas en € proyecto del
congresistaCarlos Torresy TorresLara

El nuevo Congreso de la Republica se instal6 en julio de 1995. El 7 de noviembre, remitimos a
los 120 congresistas un memorandum sobre la necesidad de consolidar un mecanismo extraordinario de
revison.

Es un hecho que tanto en los circulos legidativos y gubernamentales como en la poblacion en
genera existe conciencia sobre los errores judiciales en casos de terrorismo y traicion a la patria. Sin
embargo, por ausencia de voluntad politica y de sensibilidad humana, los proyectos de ley sobre esta
materia epresentados por congresistas, funcionarios publicos y por la CNDDHHe quedaron pendientes
para ser tratados por e Parlamento en 1996.

Problemas de la legidacion antiterrorista en relacion con los nifilos y los
adolescentes.

14 El presidente Alberto Fujimori, en agosto de 1995, declaré ante la
opinidén publica que se crearia una comision de revision de estos casos, lo cual
generd una gran expectativa entre los detenidos y sus familiares. Pasaron los
meses y la promesa no se cumplié ni siquiera a través de los indultos
tradicionales por la Navidad. En algunos penales, hay detenidos que se han
declarado en huelga de hambre para solicitar que se cree esta comisidn revisora.
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El 20 de &bril de 1995, fecha en que se restituye la irresponsabilidad pend de los menores de 18
afos, se habia registrado, a escala nacional, a 209 adolescentes que se encontraban detenidos en carceles
comunes y en penaes de méxima seguridad, acusados de los ddlitos de terrorismo y de traicion a la
patria”; algunos de ellos purgaban penas de cadena perpetua. Aunque lentamente, estos casos se estan
tradadando a la jurisdiccion especidizada del nifio y del adolescente. Asimismo, los menores de edad
detenidos en carceles para adultos estén siendo llevados a centros especiaes de rehabilitacion.

En todo € pais hay mas de 50 adolescentes que, en aplicacion de la Ley 26477, deben ser
transferidos ala competencia de | os jueces especializados, afin de definir su situacion juridica. Muchos de
estos adolescentes estén indocumentados, pues en sus expedientes judiciaes no aparecen las partidas de
nacimiento que prueban su edad. Este problema se ha presentado sobre todo en las zonas rurales del
distrito judicia de Junin. Cuando los abogados recurren alos registros civiles se dan con la sorpresa de no
encontrar las partidas de nacimiento. En estos casos, para aproximarse a la edad del procesado se ha
recurrido alas pericias médicas, lo cud retarda aun més laadministracion dejusticia

Los casos més preocupantes son los diez que se mantienen en e fuero militar, dado que éste
nunca ha tenido competencia para procesar a menores. De acuerdo con la legidacion antiterrorista, los
menores de dieciocho afios no podian ser encausados por € delito de terrorismo agravado porgue, segin la
Ley 25564, sdlo eran sujetos activos de las figuras smples, no de las agravadas. Incluso, antes que
devolver a los adolescentes a los jueces del nifio y € adolescente, € fuero militar ha resuelto casos de
menores de edad remitiéndolos a los jueces pendes ordinarios, inhibiéndose de conocer |os procesos en
aplicacion estrictadel criterio lega antes indicado.

Recientemente, se tuvo que interponer contra un tribuna militar una accién de hébeas corpus a
favor de tres adolescentes, a fin de que sean puestos en libertad o, en todo caso, remitidos a juez del nifio.
S6lo después de que se interpuso € habeas corpus, € tribuna militar resolvio € expediente, remitiéndolo
al fuero comun. Pero, como se ha sefidado, ain faltan otros diez casos, dentro de los cuales hay varios que
involucran a personas indocumentadas o cuyos expedientes no estan debidamente ubicados.

Los jueces del nifio y € adolescente, sobre todo los de los digtritos judicides de Limay Callao,
vienen siendo presionados para declarar culpables a adolescentes supuestamente infractores de las leyes
antiterroristas. Por o pronto, en los Unicos tres casos resueltos en juzgados del nifio de Limay Callao, los
jueces han declarado responsables a los adolescentes y les han impuesto la medida socioeducativa de
internacion.

El tema de los inocentes procesados sobre la base de falsas sindicaciones de arrepentidos resulta
una pesadilla. Més de mil detenidos injustamente, entre los cuaes hay adolescentes, purgan condenas en
las carceles del pais.

Uno de estos casos es € del menor Nicolés Santos Pantoja, quien fue detenido por miembros del
Ejército Peruano € 6 de marzo de 1993 en € anexo de Huayto, distrito de Petivilca, Barranca. En la base
militar, Nicolas fue gravemente torturado y mediante este mecanismo se le obligé a suscribir dos actas:
una de autoinculpacion y otra en la que reconocia haber conducido a persona militar a hallazgo de
armamento, dinamitay bibliografia subversiva.

Las torturas a las que fue sometido estan acreditadas en € expediente judicid mediante el
correspondiente certificado médico-legal, que refiere: "heridas en via de cicatrizacion en ambas manos,

15 Estudio de Ceapaz realizado por encargo de Radda Barnen.
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hombro derecho y rodilla derecha...] dolor en € abdomen causado por pie gieno”. Nicolas fue golpeado y
los agresores le infirieron cortes en las manos. Lo intimidaron y obligaron aincul parse como colaborador.

A pesar de que € muchacho denuncié & maltrato sufrido ante la Policia, € juez penal, € fisca y
el juez dd nifio del Callao (Primera Fiscaliay Primer Juzgado), y pese a la constatacion médico-legd, la
tortura no ha sido investigada. La autoincul pacion obtenida gracias a ella sirvio de base para que € fisca
superior pidieraque encarcelaran por 20 afios a este menor.

En mayo de 1995, se le aplico retroactivamente la Ley 26447 y Nicolés fue derivado a la
competencia del Primer Juzgado del Nifio y del Adolescente del Callao, donde se le impuso la medida de
internacion por tres afios. La defensa interpuso recurso de apelacion para que € caso sea revisado por la
Sdla Civil delaCorte Superior del Callao, la misma que ha confirmado la sentencia de primerainstancia.

Nicolas no sdlo fue torturado, sino que fue victima de la acusacién de un supuesto arrepentido,
quien se encuentra en libertad debido a que se le concedio e beneficio de la exencidn de la pena. Otras
personas sindicadas por € han sido posteriormente absueltas en juicio oral, cosa que, lamentablemente, no
sucedi6 en e caso de Nicolés.

Contralos estdndaresinternacionales.

No s6lo en & &mbito nacional se ha criticado € hecho de que lalegidacion antiterrorista viole las
garantias del debido proceso. Esta normatividad también ha sido cuestionada, en reiteradas oportunidades,
por diversos organismos internacionales, asi como por especidistas en € tema. Sin embargo, se ha hecho
caso omiso alamayor parte de estas recomendaciones.

En su informe de 1993, la Comisién I nteramericana de Derechos Humanos sefid a:

..los actos que congituyen dditos de terrorismo estén definidos y descritos con notoria
imprecision, através de términos muy amplios, con lo cual se crean tipos penales abiertos”.

En e mismo documento se agrega:

...para la descripcion de las conductas punibles se utilizan términos a todas luces difusos,
contrariamente a lo que constituye un principio fundamental de los sistemas penales modernos
que utilizan términos rigidos para describir la conducta prohibida, a fin de limitar al méximo la
discrecionaidad del intérprete.

Asimismo, la Comision de Juristas Internacionales sconformada por los doctores Ledn Carlos
Ardanian, Robert Kodog Goldmann, Ferdinando Imposimato y José Raffuccie sefial  en su informe:

.lostérminosy € lenguagje que utiliza [la legidacion] para definir una conducta terrorista es en
ciertas partes ambiguo, amplio y/o abstracto, lo que puede conducir fécilmente a una
"ampliacion” de los actos prohibidos a través de la interpretacion judicial. El definir delitos sin
precision y certeza contraviene el principio de legalidad”.

16 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de 1993,
Secretaria General, Organizacién de Estados Americanos, Washington, 1994, p.
517.

17 Comision de Juristas Internacionales, Informe sobre la Administracion
de Justicia en el Peru, Lima, 1994, Instituto de Defensa Legal, p. 47.
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También han expresado reservas y criticas a esta legisacion la Comision de Derechos Humanos
de laBarrade Abogados de Nueva Y ork, la Subcomisién de Prevencion de Discriminacionesy Proteccidn
de Minorias de las Naciones Unidas, asi como & Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas, que
hizo una serie de recomendaciones de enmienda hasta hoy no recogidas por € gobierno peruano.

La campafia En nombre delosinocentes

La campafia En nombre de los inocentes que la CNDDHH inicié en 1993, asi como las reiteradas
declaraciones publicas que diferentes personalidades han realizado acerca de detenciones injustas,
tuvieron impacto en la opinién publica, los medios de comunicacion, |os actores que operan en € &mbito
de laadministracion de justicia, asi como en e ambiente politico, que es donde se toman las decisiones en
relacion con estetema”.

LalglesaCatdlicay lasiglesias evangélicas, através de la Comision Episcopa de Accidn Socia
(CEAS) y dd Concilio Nacional Evangélico (Conep), han impulsado, desde noviembre de 1995, una
campafia conjunta de oracion y solidaridad con los inocentes presos. En este marco se han realizado, en
Limay otras ciudades del pais, gestos publicos de sensibilizacién sobre € problema.

En lo que respecta alos medios de comunicacidn, gran parte de ellos ha mencionado € tema, y ha
desarrollado, con testimoniosy pruebas, lainjusticia cometida en estos casos.

La encuedta redlizada en octubre para la CNDDHH indica que, en Huancayo, un 90.7% de los
ciudadanos aseveran que en las carceles existen inocentes injustamente acusados de terrorismo. En Lima,
este porcentgje esde 87% y, en lquitos, acanza el 88.8%.

Torturay tratos crueles, inhumanosy degradantes.

La tortura 'y € matrato se infligen a los detenidos generamente en la fase de investigacion
prejudicia. El objetivo es obtener informacion, autoinculpacion del investigado y delaciones,
indirectamente, también se busca castigar e intimidar o inhibir a grupo socia a que pertenece lavictima.

Las pautas de discriminacion socioecondmica también cuentan en e momento de aplicar
maltratos a detenido. La mayoria de victimas proviene de los sectores més pobres del pais. campesinos,
jovenes de zonas periféricas de las ciudades y sospechosos de haber cometido delitos comunes. Dentro de
la practica de latortura, con gran frecuencia se viola alas mujeres detenidas, como puede observarse en €
Caso que presentamos a continuacion.

Victoria Salas Huallpa fue detenida en febrero de 1993, cuando tenia 16 afios y estaba a punto de
culminar sus estudios secundarios. Nacida en la sierra central, Victoria vivia con su madre en un
asentamiento humano del cono norte de Lima. A pesar de su corta edad, se la inculp6 como
"combatiente" de un "destacamento especid" del Comité Metropolitano de Sendero Luminoso. Acercade
las circunstancias de su detencion, dlarefierelo siguiente:

18 En 1994 y 1995, la CNDDHH asumié en su campafia En nombre de los
inocentes 55 casos simbdlicos de detenidos injustamente acusados de terrorismo.
En ellos estan involucradas 91 personas, de las cuales 47 ya estan libres, 41
continltan detenidas y tres son reos ausentes.
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Cuando me dirigia a casa de mi tia, me detienen, jadndome de los cabellos una persona que se
encontraba de civil. AsSmismo se acerco una chica que me agarrd del brazo, preguntando yo qué
es o que pasaba. Al no contestarme es que comienzo a gritar, circunstancia en que soy golpeada
con patadas en € cuerpo. Otra persona me tapa la boca y me dice que no grite, poniéndome un
trapo en los 0jos para que no vea, llegando a un vehiculo a cual me suben y me ponen esposas en
las manosy metiran en € piso de dicho vehiculo paralo cual antes de esto en todo momento me
apuntan con una pistola en la cabeza, y cuando ya estaba en € carro uno de estos hombres me
mete la pistola en la boca y asi me tienen un buen trecho. En € carro dichas personas me
comenzaron a manosear; asimismo, me golpeaban y decian que me iban a violar y se referian a
mi con paabras soeces...

Victoriafue golpeaday ultragjada sexua mente paraforzarlaafirmar su autoincul pacion:

Me dijeron que firmara un documento que no me dejaron leer y como no quise firmar, me
doblaron los brazos, diciéndome que me iba a joder, razdn por la que tuve que firmar,
desconociendo su contenido.

Transcurrieron 20 meses antes de que € Tribunal reconociera la inocencia de la adolescente,
quien fue absuelta de los cargos por la Corte Superior de Limay puesta en libertad en noviembre de 1994.
El expediente subi6 en consulta a la Corte Suprema; queda pendiente su decision. Victoria recibe
actual mente tratamiento psi cotergpéutico para recuperarse del trauma que le produjo laterrible experiencia
de su detencion.

Ta vez son los jovenes quienes més maltratos reciben y quienes menos capacidad de defensa
tienen en laadministracion de justicia”.

La problemética de la torturay € maltrato se presenta con mayor gravedad en las zonas en que
subsiste violencia politica. En € caso de Pucallpa, segin informacidn proveniente del Ministerio Publico,
en las bases de la Marina de Huipoca y Aguaytia se practica la tortura como método habitual de
interrogacion. La CNDDHH ha recibido diversas denuncias d respecto en afios anteriores y también en
1995. Citamos la que Elvina Huanio viuda de Flores interpuso € 17 de mayo de 1995 ante la Primera
Fiscalia Provincia Mixtade Coronel Portillo:

Siendo las once de lamafiana del dia 19 de abril de 1995, momentos en que llegaron los efectivos
de laMarina de Guerra dd Pert, base contrasubversiva acantonados en Contamana, localidad de

19 Ceapaz entrega los resultados de una encuesta realizada en 1995 entre
adolescentes detenidos por terrorismo y traicion a la patria en trece penales
del pais. De 128 adolescentes encuestados, 17 fueron amenazados, 48 Tfueron
victimas de agresiones fisicas, 60 fueron torturados para confesarse culpables o
para delatar a supuestos subversivos y tres fueron violados sexualmente. En
ninguno de estos casos se produjo algin tipo de investigacion (Fiscal o
jJjudicial) para esclarecer los maltratos y las torturas.

Cuando de jovenes se trata, las irregularidades en el momento de detencidn
se convierten en norma. De los 128 menores mencionados, 74 refirieron no haber
tenido abogado durante la investigacion prejudicial y 51 sefialaron que durante
los interrogatorios policiales nunca contaron con la presencia de un
representante del Ministerio Publico.
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San Lorenzo, jurisdiccion del distrito de Sarayacu, convocaron a una reunion sin saber cud fuera
el motivo de dicha reunion, para lo cua mi referido hijo (Toméas Flores Huanio) conjuntamente
con los demés vecinos del lugar, fueron llevados al costado de las casas adyacentes del mismo,
siendo detenido en ese momento y conducido con rumbo desconocido, posteriormente me entero
gue se encuentra en la base de la Marina de Contamana.

Que d dia 23 de abril a las 5:30 p.m. hablé por radio con mi hijo, manifestindome que me
apersone a Contamana, que ya se encontraba libre, notandole que estaba con lavoz llorosa, que
parecer |e apretaban €l cuello obligandole a hablar. El dia jueves 24, aproximadamente alas 3:00
p.m., me apersoné con la sefiorita fiscal a la base de la Marina, en donde a indagar sobre €
paradero de mi hijo, manifestdndonos que se encontraba en & Hospital de Contamanay luego a
las 6:00 p.m. fue conducido a la PNP, donde desde esa fecha hasta la actuaidad se encuentra
sumamente grave y delicado de salud, debido a las torturas, golpes, salvajismo, humillaciones,
trato inhumano y violenciadel cua mi hijo fue objeto.

En e departamento de San Martin, otra regidn bagjo estado de emergencia, € 29 de agosto de
1995 una patrulla del Ejército, acompafiada de una mujer encapuchada, ingresd a caserio de
Challhuayacu, distrito de La Pdlvora, provincia de Tocache. Alli detuvieron a 80 personas, que fueron
tradadadas d cuartel de Tocache, donde fueron interrogadas a dia siguiente. El testimonio que
presentamos a continuacién fue narrado por estas victimas:

La tortura més comuin era golpearlos en la espalda y en los glUteos spara lo cua les bajaban los
pantalones» con dos varas. Una de dllas era un listén de madera de un metro de largo, ala cua
[lamaban "Memorex" y que utilizaban cada vez que los detenidos contestaban que no se
acordaban de algo. La otra era una vara de cuero rellena con arena, ala cual [lamaban "Derechos
Humanos' y que utilizaban cada vez que los detenidos reclamaban sus derechos.

En otras ciudades ddl interior del pais, en las que no hay estado de emergencia, también se han
registrado casos de matrato y tortura

El ciudadano Jhoel Huamén Garcia, de 19 afios, fue asesinado e 27 de mayo de 1995, luego de
permanecer en la delegacion policia de investigacion crimina de Cerro de Pasco, donde se encontraba,
acusado de haber incurrido en asalto y robo.

El dia anterior, Jhoel fue detenido por miembros de la Policia Naciona cuando se encontraba en
el Instituto Superior Pedagdgico de Pasco Gamaniel Blanco Murillo. El habia sido denunciado por delito
de lesiones y robo de un arma de fuego, pero & denunciante lo implicé Gnicamente por tener € cabello
parecido al de unade las personas que lo asaltaron.

En ese momento, los familiaresy € fiscal de turno comprobaron que Jhoel se encontraba en buen
estado fisico. Sin embargo, cuando en la mafiana del 27 los parientes acudieron a la dependencia policid,
se les informé que € joven habia sido tradadado d hospita en estado de suma gravedad. En €
nosocomio, les indicaron que Jhod habia llegado muerto a causa de traumatismo mudiltiple por objeto
contundente.

Inicialmente se fragud una necropsia en la que no aparecia la causa del deceso, a pesar de las
evidentes lesiones que mostraba € cuerpo. El 31 de mayo se rediz6 la segunda necropsia, que fue
solicitada por los familiares de la victimay € Codeh-Pasco. Esta diligencia cont6 con la presencia de los
meédicos forenses de Lima, Hudnuco y Cerro de Pasco, contratados de manera particular. En esta
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oportunidad, se determind que la causa de la muerte del joven fue traumatismo mdltiple por objeto
contundente y se demostré que, desde e momento de su detencidn, lavictima sufrio crueles torturas que le
causaron lamuerte.

El caso viene siendo investigado por € Primer Juzgado Pena de Pasco; los imputados son los
suboficiales PNP Edson Céndor Arredondo, Rolando Huere Oréy Wilson Torralva Déavila. Sin embargo,
no ha sido comprendido en la instruccion € comandante Luis Eras Shadfer, jefe de la Decote PNP de
Pasco, lugar donde ocurrieron los hechos.

También en la capital se dan casos de tortura y maltrato. Jesiis Vladimir Osorio Anaya, de
veintiséis afos, estudiante de medicina de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, fue detenido €
16 de enero de 1995 en una operacion policia masiva redlizada en Comas y derivado a la Direccidn
Nacional contra € Terrorismo (Dincote). Estando incomunicado, luego de unos dias solicitd a sus
familiares, a través de una nota, algunas medicinas. Ante la sospecha de que estaba siendo torturado, € 8
de febrero de 1995 seinterpuso una accién de hdbeas corpus, que fue declarada fundada seis dias después.
L os exdmenes neurol 6gico y traumatol 6gico arrojaron pruebas de lastorturasinfligidas a detenido.

El caso del ciudadano José Eugenio Chamaya Rumacharis, falecido bgjo tortura en la delegacidn
policid de SantaFelicia, Lima, e 23 de setiembre de 1995, es otra muestra de o que afirmamos.

José Eugenio Chamaya fue detenido por efectivos policides de la comisaria de Santa Felicia
cuando redlizaba servicio de taxi a dos adolescentes en las inmediaciones del distrito de La Molina.
Tradadado a la comisaria de la zona, fue sometido a mdtratos fisicos y murié como consecuencia de un
paro cardiaco que |e sobrevino luego de haber sido sumergido reiteradamente en agua.

Por orden de lafiscal Flor Alva, titular de la 407 Fiscalia Penal de Lima, & cadaver fue tradadado
a la morgue de Lima, donde e resultado de la necropsia sefiddd muerte por traumatismo toraxico,
politraumatismo abdomina y asfixia por sumersion. Los presuntos responsables de este homicidio son el
suboficial PNP Aldo Sucno Lunay € teniente PNP José Zevallos Ortiz. Ambos policias fueron puestos a
disposicion de la40? Fiscalia Pend de Lima

Detencion-desaparicion y g ecuciones extrajudiciales.

S bien las detenciones-desapariciones y las gecuciones extrgjudiciales eque hasta 1993 eran
frecuentess han disminuido significativamente en 1995, [lama la atencidén que se sigan cometiendo estos
crimenes de lesa humanidad y que no se investigue ni sancione a los responsables. Luego de promulgada
delalLey de Amnistia, estos delitos han continuado.

En 1995 han sido reportados ala CNDDHH 10 casos de desaparicidn forzada, siete provenientes
del departamento de Ucayali, dos de Limay uno de Junin, asi como un caso de gecucién extrgjudicia
ocurrido en Ucayali™.

Desapariciones forzadas.

20 Un parlamentario de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso nos
remitid la denuncia de dos presuntas ejecuciones extrajudiciales, cometidas el
12 de octubre de 1995 contra Juan Ravichagua Benito y Justino Félix Ramos
Hucachi en la localidad de Lorencillo, distrito de Puerto Bermidez, provincia de
Oxapampa, Cerro de Pasco. Ya que todavia no han sido esclarecidos, estos casos
no han sido incluidos en la cifras mencionadas.
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En e caso de las desapariciones forzadas, cas todas las denuncias proceden de la provincia de
Padre Abad, en e departamento de Ucayali, zona en la que persiste una conducta militar que no toma en
cuenta los derechos humanos™. Los § guientes casos, ocurridos en la mencionada provincia, muestran esta
situacion; en todos ellos, se sindica como responsables amiembros de laMarinade Guerradel Per(.

El 5 de enero, alas 19.00, Fidel Rivera Huayta fue detenido por tres militares en la localidad de
Previsto, cuando salia de su domicilio con destino a una tienda en la que debia comprar medicinas para su
hijo enfermo. Hasta & momento se desconoce su paradero.

Marcia Hernandez Melgarejo fue detenido e dia 13 defebrero, en e caserio Raya, atres horas de
distancia del rio Aguaytia. Al momento de su detencidn, se encontraba trabgjando conjuntamente con
Wilder Ahuanari Canayo, quien también fue apresado y luego puesto en libertad. Hasta e momento se
desconoce € paradero de Marcial Hernandez.

El 24 de marzo, alas 11.00, Tedfilo Peralta Molina fue detenido en la localidad de Aguaytia, a
donde se habia dirigido desde e caserio San Pedro de Chio, para adquirir productos en € mercado. Ese
mismo dia, alas 10.00, Néida Rosalia Gonzales Arretea fue interceptada en la misma localidad cuando
retornaba a su domicilio luego de realizar compras, la detencion se produjo en € Puente del Pescador.
Ambas personas han desaparecido.

Elsa Primo Silvestre fue detenida por dos militares e 15 de julio, alas 18.30, en € caserio San
Pedro de Chio, cerca del estudio fotografico a que se habia dirigido con €l objeto de recoger las fotos que
le servirian para canjear su libreta electora. Los militares le ordenaron que los acompafie con direccion a
labase; hasta @ momento se desconoce su paradero.

Los casos de desgparicion forzada se han presentado también en otras zonas declaradas bgjo
estado de emergencia

El 17 de enero, Jose Clemente Cigliefias Linares, estudiante de la Facultad de Sociologia de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcosy de la Facultad de Economia de la Universidad Naciona del
Callao, fue detenido-desaparecido por un grupo de militares en lasinmediaciones de su domicilio, sito ala
alturade la cuadra 30 de la avenida Universitaria, en la urbanizacion El Pacifico, distrito de San Martin de
Porres, Lima. Hasta e momento se desconoce su paradero.

Desde julio de 1990 hasta diciembre de 1995, la CNDDHH ha registrado 820 denuncias por
desaparicion forzada. 570 personas contintian en condicion de desaparecidas.

Ejecucion extrajudicial.

En cuanto alas gecuciones extrgjudiciales, en 1995 se ha comprobado un solo caso, 1o cua esun
avance en comparacion con los 39 que se registraron en 1994. Sin embargo, hemos recibido informacién
sobre otros casos cuya documentacion no hemos podido completar hasta el momento.

El 2 de abril de 1995, é menor Indalecio Pomatanta Alvarran, de 16 afios, fue muerto por
efectivos de la Marina de Guerra del Per(l en la zona de Padre Abad, en € departamento de Ucayali.

21 Entre el 17 y el 20 de setiembre de 1995, la CNDDHH organiz6 la visita
a la zona por una comisién especial. Lamentablemente, tanto el Ministerio de
Defensa como el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas denegaron la posibilidad
de visitar al Comando Politico Militar.
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Aproximadamente a las 6.00 de ese dia, drededor de 15 efectivos que redizaban un operativo de
ragtrillge, llegaron a domicilio de la familia Pomatanta, ubicado en e kilémetro 99 de la carretera Jorge
Basadre.

Luego deingresar a domicilio sin mediar explicacion alguna, |os efectivos obligaron alos padres
y hermanos de Indalecio a sdir de la casa'y ponerse en posicion de cubito ventral. En € interior sdlo
quedd & menor, a quien interrogaron por espacio de varios minutos.

El sefior Juan Pomatanta, padre de Indalecio, denuncié que a levantar la cabeza vio que su casa
estaba siendo incendiada y que su hijo, envuelto en llamas, corria desesperadamente hacia los matorrales.
Todavia con vida, Indalecio fue tradadado a Hospita Regiona de Pucallpa, donde falecié € 6 de abril.
El informe médico sefida que su muerte fue causada por un shock séptico debido a que € 65% de su
cuerpo presentaba quemaduras.

Indalecio, quien trabajaba como agricultor junto con sus familiares, fue victimado salvaemente
delante de sus padres y sus dos hermanos, quienes presentaron la denuncia respectiva. Su padre dio €
siguiente testimonio:

...encontrando a mi hijo que estaba dentro de las plantas, totalmente quemado pero vivo y me
contd que lo habian rociado con gasolina'y le habian prendido fuego, preguntandole antes dénde
se encontraban las armas y frente a hechoque [sic] no sabia nada y que manifestd que era
cristiano y que nunca habia tenido ningin tipo de problema, le rociaron con gasolina y le
prendieron fuego y le quemaron y saié corriendo dela[sic] casarevolcandose en € pasto y en las
hierbas yzzen las plantas logrando apagar € fuego, pudiendo ver que se encontraba totalmente
quemado™.

Amenazas a activistas de derechos humanos.
En 1995 se han producido diversas amenazas contra activistas de derechos humanos.

Amenazas a la Doctora Angélica Matias.- Juana Angélica Matias Ronceros, abogada de la Asociacion
Nacional de Familiares y Victimas del Terrorismo, organizacion integrante de la CNDDHH, venia
patrocinando a dos oficiales militares y a un civil contra quienes se habia abierto proceso judicia por
denunciar actos de corrupcion dentro del Ejército. Por este motivo, fue objeto de actos de
amedrentamiento desde abril de este afio.

Ese mes, la Doctora Matias recibié en su domicilio la visita de Miguel Rios Séenz, conocido
como "Chito Rios' y vinculado ad Comando Rodrigo Franco, quien se presenté como integrante del
Servicio de Inteligencia Nacional. Rios le pidié a la Doctora que le informara sobre e paradero de sus
patrocinados, alo que elase negd. Al no recibir lainformacion, Rios intentd intimidarla diciéndole que é
habia intercedido para que no fuera desaparecida, como era la intencion del Servicio de Inteligencia
Nacional.

A partir de entonces, la Doctora Matias empezd a recibir amenazas escritas. Quince dias después
de lavisita, dgjaron bgjo su puerta una hoja bond con una nota redactada a maquina que decia: "Cuidate.

22 Denuncia interpuesta el 6 de abril de 1995 ante la Fiscalia Provincial
de Coronel Portillo, Pucallpa, por Juan Francisco Pomatanta, padre de Indalecio
Pomatanta Alvarran.
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Cuidate mucho”. El 20 de mayo, recibi6 otra que decia: "Falta poco tiempo". El 4 de junio, un nuevo
mensgje sefidaba: "Prohibido ensuciar pena de muerte”. El 20 de junio, recibié una hoja bond en blanco.
Dos dias después, un familiar suyo recibié una llamada telefénica de un supuesto suboficial Wilson
Vilcaburu, quien dgjé un nimero telefénico para que la Doctora devolviera la [lamada. Al devolver la
llamada, le indicaron que contestaba € cuartel militar de Barbones y no le pudieron dar razén del
suboficia Vilcaburu. Al verificar € nimero con la compafiia de teléfonos, le indicaron que e nimero del
cuartel eraotro.

Amenazas a familiares de las victimas de Barrios Altos y defensores de los derechos humanos
vinculados al caso.- Durante e proceso judicial del caso Barrios Altos, inmediatamente después de la
decisién de la jueza de declarar ingplicable la Ley de Amnistia, se produjeron amenazas contra las
victimas, susfamiliaresy los abogados.

Las viudas Eugenia Lunasco y Rosa Rojas denunciaron que, € 23 de junio de 1995, aparecieron
inscripciones amenazadoras en la quinta donde se produjo la masacre, en la cud ellas contindian viviendo.
Dias después recibieron la visita de un hombre que, haciéndose pasar por representante de la Secretaria
Ejecutiva de la CNDDHH y de la congresista Andl Townsend, quiso llevarlas a un paradero desconocido.

El 10 de julio, aproximadamente a las 10.00, la Doctora Gloria Cano Legua, abogada del
sobreviviente Tomas Livias Ortega, recibio una llamada tel efonica andnima a través de lacud le dieron €
sguiente mensgjel "No te metas con los militares, no te metas con los militares. Mira que te vamos a
chapar, te vamos a hacer € amor y vas a saber 1o que es bueno"”. El nimero telefonico de la Doctora Cano
tenia menos de dos meses de instalado y muy pocas personas |o conocian.

Amenazas al abogado Guido Gallegos, en Puno.- El abogado Tito Guido Gallegos Gallegos smiembro
de la Vicaria de la Solidaridad de la Prelatura de Juli, organismo de derechos humanos de la Iglesia
Catdlica en Puno que integra e Consgo Directivo de la CNDDHH?e recibié una carta 'y varias llamadas
telefonicas andnimas en las que se le amenazaba de muerte s no detenia su trabgjo de defensa lega en
apoyo de las victimas de violaciones de | os derechos humanos.

El 23 dejunio, en horas de la mafiana, € Doctor Gallegos recibi6 una carta en la que un supuesto
Frente Militar Patridtico |o amenazaba de muerte en |os siguientes términos:

...hasta ahora salvo algunos paseos, nunca te hemos molestado, pero nos hemos enterado que
estas [sic] promoviendo la no aplicacidn de la Ley de Amnistia para que nuestros amigos se
acojan a élla, que seria unareivindicacion y un reconocimiento del gran esfuerzo que las Fuerzas
Armadas han venido llevando a cabo para desterrar para siempre la lacra terrorista, dicha ley ha
costado & méximo de esfuerzos de nuestros mandos, es un reconocimiento a nuestra lucha
indesmayable, sin embargo la ciudadania aun [sic] no entiende que en un clima de guerra todo
acto tiene unarazon [sic] y debe ser tolerado pues solamente importa el cumplimiento del deber y
el logro de los objetivos [...]. Por todo ello te conminamos, te exigimos que no jodas mas 'y te
apartes de la aplicacion de laley, que sdgas y no sigas metiendote [sic] en aquello que puedes
lamentar, pues de lo contrario te mataremos [...] como quiza [sic] debimos haberlo hecho antes
[...]. No teavisaremos mas[sic], la proxima[sic] actuaremos...

Los dias 29 y 30 de junio, € doctor Gallegos recibié en su domicilio dos llamadas telefonicas en

las que se le exigia, bgjo amenaza de muerte, abandonar la defensa de las victimas de violaciones de
derechos humanos.
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Incursion en la Comisién de Derechos Humanos.- Otro delicado hecho ocurrido en 1995 fue la
sospechosa incursion que se produjo la madrugada del 8 de julio en € loca de la Comisién de Derechos
Humanos (Comisedh), organismo fundador y miembro del Consgjo Directivo dela CNDDHH.

Laincursién se centr6 en las oficinas del departamento legal, que mostraba claras muestras de
haber sido rebuscado: las gavetas de todos |os escritorios estaban abiertas y 10s papeles se encontraban en
desorden, los archivos habian sido removidos, € portafolio del jefe del drea estaba abierto y habia sido
revisado. Los disquetes, que contienen valiosa informacion acerca de los casos de violaciones de los
derechos humanos que Comisedh atiende, fueron manipulados y desordenados. La semana anterior a la
incursién, un abogado de Comisedh habia sido seguido.

El hecho se produjo en momentos en que la Comisedh y las demés instituciones agrupadas en la
CNDDHH venian librando una campafia en contra de |a recientemente aprobada Ley de Amnistia.

Amenazas al general Robles.- El generd Rodolfo Robles, quien denuncié a Grupo Colina como autor
del crimen de La Cantuta y actudmente es miembro del Comité Civico contra la Impunidad, recibio
amenazas de muerte.

El martes 26 de setiembre, alas 17.30, uno de los hijos del general Robles recibi6 en su domicilio
una llamada telefénica anénima en la cual una voz, luego de proferir insultos, le dijo: "Te vamos a matar
por traicionero, ati, atu familia, atu esposala vamos a matar, asi que dgja de joder, porque S no, vas a
ver". Lamismaamenaza se repitio a diasiguiente alas 17:45.

L a corona funebre.- El 16 de noviembre de 1995, aproximadamente a las 9.40, una sefiora se acercO ala
sede de la Asociacion Pro Derechos Humanos, organizacion miembro del Consgio Directivo de la
CNDDHH, y entreg6 un arreglo flord funebre en forma de cruz, acompafiado de un sobre que contenia
unatarjeta con la siguiente amenaza, que reproduci mos textua mente:

IN MEMORIAM

En recuerdo de los que fueron y por la eterna cacinacion de sus restos:
NADA SOMOS.

J DIEZ CANSECOT.
S.VILLARAN

F. SOBERON

H. PEASE

E. DELA JARA
G.ORTIZ

R. CONDOR

R. ROBLES
H.BENITEZ

G. MOHME

* ok Kk Ok k k kK * %k

CON MUCHO RECUERDO DE LA COMUNIDAD COLINA

En la lista estd4n mencionados tres parlamentarios: Javier Diez Canseco, Henry Pease y Gustavo
Mohme; tres dirigentes de organizaciones de derechos humanos. Susana Villarén, secretaria gecutiva de
la CNDDHH; Francisco Soberdn, director de la Asociacion Pro Derechos humanos; y Ernesto de la Jara,
director del Instituto de Defensa Legdl; dos familiares de victimas de violaciones de derechos humanos:
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Gisdla Ortiz y Raida Céndor; un abogado que defiende de manera particular a victimas de violaciones de
derechos humanos, Heriberto Benitez; y, finAmente, Rodolfo Robles, genera en retiro del Ejército
Peruano.

Por las caracteristicas de la amenaza, ésta proviene del grupo paramilitar Colina, responsable de
graves violaciones de derechos humanos, entre ellas del asesinato mdiltiple de nueve estudiantes y un
profesor de la Universidad Naciona Enrique Guzmén y Valle, La Cantuta, y de la matanza de Barrios
Altos.

Amenazas al asesor legal del Comité Nacional de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y
Refugiados (Cofader).- El 29 de noviembre del presente afio, aproximadamente a las 16.00, € sefior
Y offré Depaz Mgjia, asesor legal del Cofader, organizacion que forma parte de la CNDDHH, recibi6 una
[lamada telefonica de un individuo que lo amenazd de muerte sin darle ninguna explicacion. El hecho se
repitio e 19 de diciembre.

Amenazas contra € equipo de la Vicaria de Solidaridad de Juli, en Puno.- El 7y € 12 de diciembre,
en € local delaVicaria de Solidaridad de Juli, se recibieron llamadas telefénicas en las que se amenazd de
muerte a Cristéba Y ugra Villanueva, abogado de esta ingtitucion. Posteriormente, unatercera llamada fue
dirigidaala hermana Patricia Ryan, dela congregacion Maryknoll y presidentadelaVicaria

El 15 de diciembre, aproximadamente a las 3.00, desconocidos golpearon la puerta del domicilio
del abogado Ralll Sdlamanca Ponce, paraluego fugar atoda velocidad en un vehiculo.

El 19y d 20 de diciembre, a altas horas de la noche, desconocidos tiraron piedras al domicilio del
practicante de laVicaria Victor Calisaya Coila

L os penales. tratamiento inhumano.

Del total de la poblacién pena, ascendente a unos 20,000 internos, solo € 20% se encuentra
condenado; € 80% restante esta en caidad de incul padozs. En este Gltimo caso, se trata de internos que
estan siendo procesados y que podrian ser declarados inocentes; inclusive, existen algunas personas cuyo
tiempo de prision excede la pena que se les podria imponer (condena anticipada)™. Miles de personas se
encuentran en esta situacion inhumana.

En los pendes del pais, los problemas més graves son @ hacinamiento, la indiscipling, la
corrupcion de autoridades, e maltrato alos reclusos, las enfermedades contagiosas (tuberculosisy sida), la
mala aimentacion, la indiferencia de las autoridades ddl Ingtituto Naciona Penitenciario frente a las
permanentes protestas por mejores condiciones, y la violencia™. A dlo se afiade |a kafkiana lentitud del

23 En 1994, el total de internos en el pais era de 19,399. De ellos,
14,075 eran inculpados y 5,324 sentenciados.

24 Resulta dramatico recordar las cifras de la poblacidon carcelaria en
1990 y deducir cuan poco se ha hecho en estos cinco afios para acelerar sus
jJuicios. En 1990, el Instituto Nacional Penitenciario informé que, en todo el
pais, existian 18,434 reclusos. De ellos, 14,426 eran inculpados y so6lo 4,008
estaban sentenciados.

25 En 1995, la CNDDHH ha recibido diversas denuncias de maltrato a los
reclusos por parte de las autoridades penitenciarias, en el marco de requisas.
En noviembre, el Codeh-Huacho denuncié los golpes y el maltrato que sufrieron
los reclusos del penal de Carquin por parte de autoridades llegadas desde Lima.
En Cajamarca, también en noviembre, 1los reclusos del penal de Huacariz
denunciaron a la CNDDHH que durante una requisa fueron severamente golpeados por
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Poder Judicial en los procesos seguidos alos reclusos™.

La extendida corrupcion reinante en los penaes crea dos clases de reclusos: |os que tienen dinero
y los que no lo tienen. Los primeros pueden acceder a todo tipo de comodidades, mientras los otros viven
hacinados y sumidos en la pobreza. Por otra parte, personges del mundo empresarial o autoridades
militares que han cometido delitos comunes gozan, en algunos casos, de un régimen penitenciario
privilegiado.

Dentro de la politica penitenciaria del actual gobierno, los penales se han reorganizado: se han
credo nuevos establecimientos mientras que otros se han cerrado. S bien se ha avanzado en lo
concerniente a las edificaciones, a tradadar a los reclusos a lugares lgjanos se ha originado un severo
problema, puesto que ladistancia dificulta e acceso de los abogadosy las visitas de los familiares.

En los penales donde estan |os procesados o condenados por € delito de terrorismo o traicidén ala
patria, existe un régimen que transgrede los principios minimos que las Naciones Unidas han sefidado
parad tratamiento de los reclusos. hay un régimen de incomunicacion de un afio posterior ala sentencia
condenatoria; las visitas de los familiares se realizan una vez a mes, durante 30 minutos y sin contacto
fisico; los abogados sdlo tienen 15 minutos a dia para entrevistarse con uno 0 mas patrocinados 'y en €
pena Castro Castro de Lima, sdlo pueden hacerlo tres dias ala semana; las celdas son muy peguefiasy los
internos cuentan Unicamente con 30 minutos diarios paragozar del Sol. Los testimonios presentados refle-
jan estasituacion:

En la carce de mujeres de Santa Monica [donde estén las internas por delito de terrorismo] se
apreciaalgo muy doloroso: lavisita de los hijos menores de 14 afios se realiza cada tres meses; es
decir, cuatro horas a afio. Dependiendo de la decision del director, por Navidad y € Dia de la
Madre pueden tener una visita extra. Los nifios pueden ver directamente a sus madres, pero a
transcurrir tanto tiempo, cuando los hijos son pequefiitos, no las reconocen y esto les origina
graves crisis (Testimonio de una agente pastoral).

En fin, ¢por dénde empezar? ¢Por una celda de tres por tres metros «"bafio” incluidoe, con tres
personas ahi dentro, 23 horas y media cada dia? ¢Por la imposibilidad de poseer un 8piz, un
papel, un cuaderno, unos colores? ¢Por las ganas terribles de leer unarevista o cuaquier diario, de
escuchar una radio o ver unas imégenes en la televison y no poderlo hacer nunca? ¢Por 1o
chiquita que queda siempre la aegria de ver aun familiar media hora cada mes? Pero no, hay que
empezar por los nifios. ¢Te imaginas lo que significa estar encarcelado y poder ver a tu pequefio
un par de horas cada tres meses, es decir cuatro veces en un afio de 365 dias? jQué duro!, ¢no?
(Testimonio de un familiar de unainterna de Santa Ménica).

El servicio médico es muy limitado dentro del pena y sdlo se permite tratamiento hospitalario en
casos gravismos. Por este motivo, durante 1995 tuvimos conocimiento de la muerte de dos internos
acusados de terrorismo: Filomeno Encarnacién Huerta, quien fue absuelto un dia después de su deceso y
estuvo recluido en € penal Castro Castro, de Lima, y Aldrin Edwin Meliton Céardenas, recluso del pena
de Yanamayo, que muri6 por tuberculosis pulmonar y neumonia en € Hospital Regional de Puno. Es
inhumano que enfermos en fase termina sigan purgando prision; en otros paises, en casos Smilares, se

los encargados del penal.

26 De acuerdo con un estudio de la empresa Apoyo, en 1993 la fase de
investigacion judicial tomaba como promedio 286 dias, excediendo los plazos
fijados por el Codigo de Procedimientos Penales. La fase mas larga era la que
comprendia desde el inicio de la audiencia hasta la emisién de la sentencia:
duraba 332 dias en el proceso sumario y 320 en el ordinario.
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suspende la gecucion de la pena
Casos antela Corte | nteramericana de Der echos Humanos.

En un hecho sin precedentes en la historia peruana de los derechos humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos dictd, e 20 de enero de 1995, su primera sentencia en contra del
gobierno peruano, declardndolo responsable por la desaparicion de tres internos durante la debelacion de
un motin en € pend El Fronton.

Como se recuerda, € 18 de junio de 1986, € gobierno del entonces presidente Alan Garcia
ordend € debelamiento de tres motines de internos en los penaes de Lurigancho, Santa Barbara 'y El
Frontdn. En total murieron més de 300 internos; en El Frontdn, miembros de la Marina de Guerradd Perd
mataron a 152 de ellos. Hastalafecha, ninglin efectivo de esta institucion ha sido sancionado.

Por unanimidad, la Corte I nteramericana de |os Derechos Humanos resolvié |o siguiente:

1 Declara que € Per( ha violado, en perjuicio de Victor Neira Alegria, Edgard Zenteno Escobar y
William Zenteno Escobar, € derecho ala vida reconocido por € articulo 4.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en conexién con € articulo 1.1 delamisma.

2. Declara que € Pert ha violado, en perjuicio de las tres personas indicadas, € derecho d habeas
corpus establecido por € articulo 7.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3. Decide que & Pert est4 obligado a pagar a los familiares de las victimas, con ocasién de este
proceso, una justa indemnizacién compensatoria y a reembolsarles los gastos en que pudieron
haber incurrido en sus gestiones ante las autoridades nacionales.

4. Decide que laformay cuantiade laindemnizacion y € reembolso de los gastos seran fijados por
el Perly laComision, de comin acuerdo, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia

5. Se reserva la facultad de revisar y aprobar € acuerdo y, en caso de no llegarse a é, la Corte
determinara e monto de la indemnizacion y de los gastos, para lo cual deja abierto €
procedimiento.

Por otra parte, durante 1995, ingresaron a audiencias ante la Corte Interamericana otros dos casos
en los que estén involucrados miembros de las fuerzas del orden: e de la desaparicion forzada del
estudiante universitario Ernesto Castillo Paez en octubre de 1990; y e de ladetencidnilega y tratamiento
cruel de Maria ElenaLoayza, ocurrido en febrero de 1993.

Actuamente, existen cientos de casos de violacion de derechos humanos que estan siendo
investigados en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y que estdn pendientes de ser
sometidos a conocimiento de la Corte Interamericana
DERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALESAFECTADOS.

Aungue se ha logrado una estabilizacion de la economiay € Producto Bruto Interno ha crecido

significativamente a partir de 1993, los beneficios de la atencidn en salud, educacion y seguridad socia de
calidad se reservan para unos pocos sectores integrados ala modernidad. El nivel de pobreza sigue siendo
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grande.

En & ambito laboral, se afectaron importantes derechos de los trabajadores; similar situacion se
present6 en relacion con la propiedad de las tierras de las comunidades campesinasy nativas.

Por otro lado, aunque se ha avanzado en determinadas &reas, es preocupante € nivel de violencia
gue se sigue gjerciendo sobre las mujeres y os menores de edad.

Trabajoy derechoslaborales.

Los avances logrados en términos de crecimiento econémico y estabilidad de precios se han
trasladado s0lo parciamente a la situacion laboral. Aun cuando |a tasa estimada de desempleo (8.2%) es
inferior ala de 1994 (8.9%)”, los saarios reales en e sector industrial se han reducido (en -3.1%, seglin
Panorama Laboral 95 de la OIT) y ha crecido e empleo en € sector informal, es decir, & empleo
autogenerado y precario.

Seguin esta misma fuente, a partir de las nuevas normas laborales han aumentado los contratos
atipicos, que conducen ala pérdida de la estabilidad en e trabgjo. La participacion de los trabajadores con
contrato tempora en e empleo total ha aumentado muy répidamente: del 38% en 1985, a 41% en 1990 y
aalgo mas del 50% en 1995. En los Ultimos cinco afios, 155,417 trabajadores de la administracion publica
y 79,014 de las empresas publicas debieron acogerse a programas de incentivos o fueron declarados
excedentes.

El desempleo afecta particularmente a los jévenes y, entre dlos, a las mujeres. El 43% de
desempleados son jovenes que tienen entre 14 y 24 afios.

El trabgjo informa ha crecido en 1995, segiin informa la OIT®. Dentro de la problemética del
empleo, debemos resdltar la situacion de los mas castigados: losinformales. El ingreso por hora de trabgjo
oscila entre uno y dos soles. Los profesionales o empleados del sector moderno de la economia ganan
entre 10 y 12 soles la hora. La gran mayoria de los informaes trabaja mas de 48 horas a la semana 'y
obti ege un ingreso que oscila entre 250 y 500 soles. La canasta bésica de aimentos para Lima es de 450
soles™.

Lapobrezaen € Pert

Podemos afirmar que la mitad de la poblacion peruana vive en situacion de pobreza. La Encuesta
Naciona de Niveles de Vida (ENNIV) indica que € porcentgje de pobreza en 1994 ha disminuido con
respecto 21991, y alcanzaal 48.2% de la poblacion. Seguin la mencionada fuente, esta cifra todavia supera
en més del 10% a la que existia en 1985. Otras encuestas dan un 49.6% de pobres (sin considerar Lima
Metropolitana). Las personas extremadamente pobres gastan € 68.1% de sus ingresos en aimentacion.

La ENNIV de 1994, difundida en 1995, indica que 11.5 millones de peruanos son pobres. Los
pobladores de las areas rurales, andinas y amazodnicas, sufren con mayor severidad esta situacion. Se

27 En un articulo de balance del afio 1995, Carmen Rosa Balbi sefiala un
desempleo abierto del 9.6% ""uno de los mas altos de América Latina, después de
Argentina’, Cuadernos Laborales No. 113, diciembre de 1995.

28 Panorama Laboral 95.

29 César Chanamé, '"Politica remunerativa. Los ingresos de los profesiona-
les, técnicos, obreros e informales', Cuadernos Laborales, No. 113, noviembre-
diciembre de 1995, Lima.
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estima, seguin fuentes oficiales, que un 52% de la pobl acion peruana sufre algin nivel de desnutricion.

En 1994 se constatd que € 48% de los nifios que inician la vida escolar tiene retardo en €
crecimiento: 34% en las ciudades 'y 64% en las zonas rurales (Censo Naciona de Talla, Unicef). Segin
informd la misma fuente sobre la base de datos del Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI),
el promedio nacional de mortalidad infantil en 1994 erade 52 por cada mil nacidos vivos. Sin embargo, en
algunas zonas la mortalidad infantil asciende: por cada mil nacidos vivos, en Huancavelica mueren 102,
en Cusco 97, en Puno 91 y en Ayacucho 87.

Uno de cada cinco nifios que va a la escuela primaria vive en condiciones de pobreza extrema
Seguin € Ministerio de Educacion, en 1993 e analfabetismo a escala naciona ascendiaa 12.3%, y entrela
poblacion femenina erade 18.3%.

Es importante resdtar que para €l Programa de las Naciones Unidas para é Desarrollo (PNUD),
el Per(i ocupa e puesto 95 en e indice de Desarrollo Humano, entre 173 paises considerados”. Antes de
Per(l, estan los siguientes paises americanos. Uruguay (33), Bahamas (36), Argentina (37), Chile (38),
Costa Rica (39), Venezuela (46), Panama (47), Colombia (50), México (52), Brasil (63), Jamaica (65),
Ecuador (74), Paraguay (84) y Cuba (89).

Entre los problemas més sentidos por la poblacion, la pobreza aparece como & mas importante,
en reemplazo del terrorismo, que hasta hace dos afios ocupaba ese lugar™.

Situacién delamujer.

En lo que respecta a los derechos de la mujer, hay indicadores que sefidan, durante los Ultimos
afios, un avance en determinadas areas. educacidn, mayor conocimiento y acceso a instrumentos de salud
reproductiva, participacion en e campo labora, en la gestion social de la lucha contra la pobreza y
consolidacion de organizaciones que promueven |os derechos femeninos.

Sin embargo, la participacion de la mujer es escasa en todos los niveles donde se toman
decisiones. Lapobreza, € deterioro delacalidad de viday ladesigualdad socia afectan significativamente
més a la mujer que a varon. Debido a la pobrezay d machismo que aln subsiste, las mujeres se ven
sobrecargadas de responsabilidades. El censo de 1981 indicaba que la quinta parte de los hogares
(760,000) eran conducidos por mujeres. El Censo Naciona de Poblacidn y Vivienda de 1993 arrojé que
1'110,236 mujeres eran jefas de hogar.

La violencia afect6 a las mujeres de manera particular: 78% de los jefes de hogar de familias
desplazadas son mujeres. En € ambito rural, persisten la postergacion y el desconocimiento de las normas
internacionales y nacionales que protegen los derechos de las mujeres; esta ignorancia se da tanto en la
comunidad en su conjunto como entre las propias mujeres. La violencia doméstica contra la mujer ha

30 La medida de carencia que cada pais sufre se determina por las
siguientes variables: esperanza de vida, alfabetizacion y PBI per céapita, PNUD,
Informe sobre el Desarrollo Humano 1994, citado por Perd en NUimeros 95, Cuanto
S.A.

31 En la encuesta realizada para la CNDDHH en octubre de 1995, el 57% de
los pobladores de Huancayo respondié que tenia muchos problemas de pobreza; el
terrorismo preocupaba mucho Unicamente al 2.4% de los encuestados, mientras que
el 59.5% sostenia que en su zona nho existia este problema. En lquitos, el 61%
decia que los problemas de pobreza eran muchos.
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aumentado y |as cifras sdlo revelan una pequefia parte del problema”.

Durante 1994 y 1995, d trabajo que desarrollaron las organizaciones feministas y de derechos de
la mujer como parte de la preparacion a la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer eredizada en
Pekin, en setiembre de 1995+, permitié un avance considerable en e diagndstico y planteamiento de
alternativas alos problemas méas graves que existen en este campo™.

Nifiosy adolescentes.

En relacion con los menores, es preocupante, entre otros aspectos, la situacion anivel de salud y
alimentacion, asi como e abandono de que son objeto.

Cuatro de cada 100 nifios menores de cinco afios falecen por desnutricion, que congtituye la
cuarta causa de muerte prematura. Pero ésta es solo la dramética punta de un iceberg: como lo demostré el
Primer Censo Naciona de Talla en Escolares de Primer Grado, realizado en 1993, esta grave situacion
afectamasivamente ala poblacién infantil del pais™.

La proteccion contra las enfermedades inmunoprevenibles es una préctica que se ha extendido en
el pais, en especia a partir de 1986. Aungue esta medida ha dgjado de ser un privilegio, todavia existen
problemas de cobertura. Males como la tuberculosis y 1a malaria tienen una importante incidencia en la
poblacién infantil, especial mente en zonas muy pobres.

Una de las expresiones més dolorosas de la situacion de los nifios es € abandono, que puede
producirse desde € nacimiento, tras la separacion de los padres, ante la desesperacion causada por lacrisis
econdmica, a haber quedado huérfanos o por la propia voluntad de los nifios, que no toleran e maltrato
permanente. Al carecer de afecto y amparo, € destino del nifio se hace incierto; la mayor parte de veces
estos menores se ven forzados a sobrevivir en ambientes agresivos y en condiciones de explotacion.

Otro problema extendido es e maltrato infantil, que se expresa en todas sus formas. desde la
desatencion y lacarencia del afecto que todo nifio requiere, hastala violencia psicol6gicay/o fisica, que en
todos |os casos repercuten negativamente en su desarrollo individua y socid.

La situacidn de pobreza de miles de familias cuyos ingresos son insuficientes para atender los
requerimientos elementales, ha determinado que un creciente nimero de nifios salga a trabgjar, en forma
obligada o voluntaria. Céculos conservadores sefidlan que en la actudidad hay 425,000 nifios y adoles-
centes trabgjadores, que representan € 6.9% del total de ese segmento poblacional; seglin otros estudios

32 En 1993, en la delegacion policial de mujeres de Lima se registraron
4,500 denuncias por maltrato fisico efectuado por la pareja. Este dato esta
consignado en el Informe Nacional sobre la Mujer, Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Pekin, Ministerio de Justicia, setiembre de 1994.

33 El encuentro nacional de preparacion para la cita de Pekin, celebrado
en abril de 1995, reunié a 200 mujeres de las diferentes regiones del pais. Como
producto de este intercambio, se elaboré la Agenda de las mujeres peruanas hacia
el 2000, que sefala nueve lineas de accidén para avanzar en la resolucion de los
problemas de la mujer en el Per(, Grupo impulsor hacia Beijing, 1995.

34 Segun este estudio, el 48% de los estudiantes censados mostraban los
sintomas de la desnutricion cronica. Los diferenciales iban de 18% para Tacna
hasta 72% como promedio departamental para Huancavelica; 15 de los 24
departamentos estan por encima del promedio nacional (Ministerio de Educacion,
Primer Censo Nacional de Talla en Escolares, 1993, Lima, octubre, 1994, p. 8).
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edta cifra asciende a 1'400,000”.

En 1995 se han registrado importantes acciones en lo que respecta a los derechos de los nifios y
adolescentes. El Grupo de Iniciativa por los Derechos del Nifio (GIN) sefiala en su informe "Situacion de
la nifiez y la adolescencia en € Pert - 1995" que se ha elaborado € Plan Naciona de Accion por la
Infancia 1991-1995, se ha promulgado € Cadigo del Nifio y del Adolescente, se hainstaurado la Semana
Naciona por los Derechos ddl Nifio y se han desarrollado campafias de organismos nacionaes e
internacionales que trabajan sobre este tema. Asimismo, se han congtituido defensorias, se ha derogado la
Ley 25564 (que reducia la edad de imputabilidad de 18 a 15 afios en casos de terrorismo), entre otros
logros.

Sin embargo, todavia son muchas las necesidades en 1os ambitos de la supervivencia, lasaud y
la educacion. La aplicacién permanente de |os principios establecidos en la Convencidn de los Derechos
dd Nifio debe ser unatareanacional de primer orden.

Comunidades campesinasy nativas. El problemadelatierra.

En e Peri existen mas de nueve millones de indigenas distribuidos en 72 grupos étnicos, de los
cuaes 65 estén en la selva y Sete en la sierra. Estas personas estan organizadas en més de 5,900
comunidades scampesinas en lasierray nativas en la selvae, que ocupan cerca de 20 millones de hectéreas
entrela zona andinay laamazonica. Por estarazon, nuestro pais es de caracter multiétnico, pluricultura y
plurilingtie™.

Estos pueblos son los que han sufrido de manera mas grave € embate de la violencia politica, tal
como lo evidencia e drama vivido en los Ultimos 15 afios por las comunidades ashéninkas de la selva
central, que para sobrevivir tuvieron que huir de sus tierras buscando un lugar més sequro™.

Actuamente, |a propiedad de las comunidades campesinas y nativas esta en peligro: las tierras
pueden ser declaradas en "abandono”, en aplicacidn dela Congtitucion de 1993y delaLey delalnversion
Privada en e desarrollo de las actividades econdmicas de las tierras del territorio naciona y de las
comunidades campesinas y nativas, mas conocida como Ley de Tierras, que tiene € nimero 26505.

Estaley, que considera alas tierras slo como bienes econdmicos, ha previsto aplicar la clausula
del abandono a las tierras concedidas por € Estado a las comunidades campesinas y nativas. De ser asi,
més de las dos terceras partes de las tierras comunales de los indigenas de la selva seran declaradas en
abandono, vulnerando principios y normas internacionales que protegen los derechos de los pueblos
indigenas de todo € mundo. Por esta razon, es urgente que se modifique la Ley 26505, que afecta los
derechos humanos de estos puebl os™.

35 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN), Tercer
Informe, Situacion de la nifiez y la adolescencia en el Peru, 1995, pp. 10-17.

36 Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién Practica (CAAAP),
"Propuesta respecto al tratamiento juridico de las comunidades campesinas y
nativas en el proyecto de reglamento de la Ley de Tierras'™, Lima, enero de 1996.

37 "Los ashaninkas, un pueblo que busca renacer', informe de la CNDDHH,
Lima, 1995.

38 Mediante Resolucidon Legislativa 26253, del 2 de diciembre de 1993, el
Perd ratificé el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, que protege las tierras indigenas. Ademds, nuestro pais
participa en el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas de América Latina
y El Caribe (Cumbre Iberoamericana). El apoyo decidido del gobierno peruano se
ha manifestado a través de la asistencia a las Cumbres Ilberoamericanas de
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1. DEBILIDAD DE LA DEMOCRACIA'Y PROBLEMAS
INSTITUCIONALES

Debilidad dela democracia.

El periodo abierto & 5 de abril de 1992 por € autogolpe del presidente Fujimori, se cerr6 con las
elecciones del pasado 9 de abril en la cuales obtuvo laampliamayoria de 64% de los votos véidos®.

presidentes y jefes de Estado primera y segunda, realizadas en 1991 y 1992,
respectivamente, asi como a través de la ratificacion del Convenio Constitutivo
del Fondo Indigena, en 1993. El Pert forma parte de la comisién encargada de
proponer la revision de la Convencion de Patzcuaro de 1940, que posibilitara la
reorganizacion y el fortalecimiento del Instituto Indigenista Interamericano y
permitird una participacion paritaria de los delegados indigenas de cada uno de
los paises miembros. Del mismo modo, el Peru ejerce actualmente la secretaria
pro témpore del Tratado de Cooperaciéon Amazoénica, en virtud del cual se han
suscrito diversos acuerdos para la proteccion de los pueblos indigenas de la
cuenca amazénica. Pero en la practica, el gobierno peruano incumple estas normas
internacionales.

39 La poblacion electoral peruana en 1995 fue de 12,268,319. En las
elecciones generales votaron 97065,617 electores. Se registraron 786,742 votos
nulos y 830,489 votos en blanco.

Este afio, la violencia no afectdé el proceso electoral general ni el
municipal, que se realizaron con normalidad. En las elecciones municipales se
registréo la votacion en todas las circunscripciones electorales que, en afios
anteriores, habtan sido afectadas por el accionar de los grupos terroristas.

Si bien existieron denuncias sobre irregularidades en la campafia electoral
y en los dias previos a los comicios —tales como la sustraccién de actas
electorales y serios cuestionamientos respecto a los votos preferenciales—, el
grupo Transparencia declaro:

El acto electoral del 9 de abril de 1995 se desarrolldé con un alto grado
de normalidad. Todas las irregularidades existentes desde la instalacion
de las mesas hasta el cOmputo mismo de los votos deben ser esclarecidas,
pero dejamos en claro que ellas no invalidan el proceso electoral ni
alteran sus resultados electorales.

En sus conclusiones acerca del proceso electoral de abril de 1995,
Transparencia también sefiala que se recibieron denuncias de irregularidades en
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La democracia peruana es todavia débil por fata de equilibrio entre los poderes del Estado,
algunos de los cuaes requieren de una mayor autonomia; € poder y las decisiones estdn extremadamente
centralizados en € Ejecutivo y especidmente en € presidente de la Republica. Esto se expresa en lafdta
de voluntad de concertacion, en € trato a menudo hostil que se da a la oposicion y en la ausencia de
voluntad palitica para que empiecen a actuar instituciones fundamentales para la democracia, tales como
el Tribuna Congtitucional y € Defensor del Pueblo.

Cerca del 44% de la poblacién peruana vive en estado de emergencia. En esas zonas, las
autoridades militares estan por encima de las que han sido elegidas democréticamente por la poblacion.
Aun en las zonas en que ya no existe estado de emergencia, es ostensible la presencia militar en la vida
civil.

Los partidos politicos han perdido vigencia y peso especifico como grupos que organizan la
voluntad politicay las propuestas de |la ciudadania.

Todos estos aspectos, a los que se afiade € poder de corrupcion del narcotréfico, expresan una
debilidad en & funcionamiento democrético del paisy de susinstituciones fundamentales.

El Congreso ha expresado una ausencia de voluntad politica para nombrar a los miembros del
Tribunal Congtitucional y a Defensor del Pueblo. También ha renunciado a legidar en materias
fundamentales para el paisy ha deegado estafuncidn a Poder Ejecutivo, cuyos actos no son fiscalizados.

La Ley de Amnistia y su norma interpretativa implican una clara interferencia en e Poder
Judicial. El hecho de que la mayor parte de sus miembros haya acatado estas leyes demuestra la poca
autonomia de este poder del Estado.

Por otra parte, las afirmaciones hechas ante la television espafiola por € presidente Fujimori, que
sefidan que volveria a protagonizar otro 5 de abril s la Situacion asi 1o requiriera, generan desconcierto e
inseguridad en torno a futuro democrético del pais.

Una serie de hechos producidos entre e 5 de abril de 1992 y € 28 de julio de 1995 pueden
cdificarse claramente de abusos de poder: e juzgamiento de militares por haber discrepado acerca del
manejo del conflicto con e Ecuador; la " reconsideracion” de laley de la Defensoria del Pueblo, aprobada
por unanimidad en € Congreso, asi como €l posterior recorte de la capacidad fiscalizadora de esta entidad;
la intervencidn de las universidades estatdes; la imposicion de la Ley de Amnistia y su norma
interpretativa, entre otros. Recientemente, en diciembre de 1995, se produjo otro hecho de la misma
naturaleza: la delegacion de facultades a Ejecutivo para legislar sobre un amplio espectro de materias,

el cémputo de los votos preferenciales. Asimismo, solicita que se sancione a los
responsables, si resultan ciertas las denuncias de

...participacion de funcionarios publicos y el uso de los recursos del
Estado en favor del candidato a la reeleccion presidencial [...] o la
presunta adulteracion de los resultados -electorales en algunas
circunscripciones. La sustraccion de 37,000 actas y la adulteracion y robo
de materiales deben ser severamente castigados por la justicia
(Transparencia, "Informe del conteo rapido y la observacion electoral de
las elecciones generales de 1995, Lima, setiembre de 1995).
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algunas de |as cuales *seglin connotados juristas* son indel egables.
Administracion dejudticia.

La correcta administracion de la justicia es posible Unicamente cuando existe una absoluta
independenciadel Poder Judicia con respecto alos demés poderes del Estado.

Lainterferencia més grave sufrida por e Poder Judicid durante 1995 fue laimposicion delaLey
de Amnistia. Pero también sus recursos han sido seriamente disminuidos; en 1995, € Poder Judicia
present6 un presupuesto que ascendia a 724 millones de soles, € cual fue recortado a 228 millones de
soles. Por otra parte, su autonomia ha sido afectada con la reorganizacion dispuesta por € Poder
Legidativo.

El Consgjo Naciona de la Magistratura ha calificado y nombrado a los magistrados titulares.
Seguin informd a la CNDDHH € presidente de esta entidad, en setiembre de 1995 se nombré a dos
fiscales supremos. Ese mismo mes se convocd a un concurso para cubrir 225 vacantes en € Poder Judicia
y en el Ministerio Publico, 179 vocalias superiores y 46 fiscalias superiores.

Otro aspecto significativo ocurrido durante € afio ha sido € proceso de organizacidn de la
AcademiaNaciond delaMagistratura

En la préctica, € Poder Judicial no goza de plena independencia en € juzgamiento de casos de
terrorismo, narcotréfico, violaciones de los derechos humanos y otros aspectos en los que estan
involucrados grupos o personas con poder econémico o politico.

En cuanto a la reorganizacion del Poder Judicid, se cred una controversia en € Congreso, en la
opinién pablicay en e propio ambito judicia debido a que € presidente de la Corte Suprema presento,
por iniciativa propia, un proyecto de ley de reorganizacion en € que participaban delegados de |os poderes
Ejecutivo y Legidativo. Este hecho fue calificado por analistas como un intento de autogolpe a interior
del Poder Judicia. Finamente, lainiciativa no prosperd; € 21 de noviembre se publico la Ley 26546, que
crea una comisién gecutiva conformada por tres consgeros (presidentes de las sdas supremas) y un
secretario g ecutivo.

Durante 1995 no entré en vigencia e Codigo Procesa Pena promulgado en 1991. En € primer
semestre, € Congreso Constituyente Democrético no aprobo e informe emitido por la Comisién Especia
de Revisién del Codigo, conformada desde 1994 por mandato de la Ley 26299. Posteriormente, la
Comisién de Justicia del nuevo Congreso de la Republicaandizo € proyecto de la Comision Especial. Se
aprobd un proyecto final, que fue ratificado por € pleno. Mas tarde, € Ejecutivo observaria varios
articulos de este codigo.

Resulta lamentable que se no se haya puesto en vigencia e Cddigo Procesal Pend, ya que se
estima que su aplicacion acel eraria significativamente la solucion de | os procesos.

El Defensor del Pueblo.

Desde que entré en vigencia la Consgtitucion de 1993, € Defensor del Pueblo, ingtitucidn
auténoma prevista en la Carta Magna, alin no ha sido implementado.

Recién d 8 de agosto de 1995, luego de innecesarias postergaciones, € pleno del CCD aprobd
unaley organica del Defensor del Pueblo, aunque sus funciones han sido recortadas.
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La fata de interés y de voluntad politica para ingtituir un ente de fiscalizacion auténomo e
imparcia se evidencia por las trabas presentadas en la eleccion de esta autoridad.

La version original del proyecto de ley organica, aprobado por unanimidad en el CCD en junio
pasado, facultaba a Defensor del Pueblo a ingresar en los cuarteles militares e investigar presuntas
violaciones de los derechos humanos. A juicio de agunos miembros de la mayoria oficidista, esta
facultad significaba "un peligro inminente para la seguridad naciona"®; este argumento motivé una
reconsideracion, que se produjo después de que € proyecto fuera gprobado y enviado a Ejecutivo parasu
promulgacion.

Este proceder fue duramente criticado porque rompia la normatividad y la tradicion en la
aprobacion de leyes, representaba, ademas, una evidencia preocupante de la forma en la cua € Poder
Legidativo se somete a gobierno.

La nueva verson corregida sustrae a las Fuerzas Armadas de la funcidn fiscalizadora del
Defensor del Pueblo, que se limitaa ambito de la Policia Naciona. También se ha eliminado € articulo
19° del proyecto, que establecia sanciones para aquellos funcionarios que se negaran a cooperar con dicha
autoridad.

Luego de ser promulgada la Ley Organica del Defensor del Pueblo, todo e proceso de eleccidn
de esta autoridad qued6 en manos de una comision especial de calificacion del Congreso. Se examind a 33
candidatos, pero € proceso de sdleccion fue irregular porque no se hicieron publicos los criterios de
evauacion; de ellos, se dligié a dos para que € Congreso designe a Defensor del Pueblo, pero ninguno
acanzo los 80 votos requeridos, quedando pendiente la designacion de este funcionario.

El Tribunal Congtitucional.

Al igud que en lafrustrada eleccidn del Defensor del Pueblo, € Congreso de la Republica no fue
capaz de elegir alos miembros del Tribunal Congtitucional.

La comision especia calificadora convoco a 25 postulantes, incluyendo a los seis candidatos
gprobados por e CCD que fueron ratificados previamente. Para la eleccion de estos magistrados, se
requiere contar con la aprobacién de no menos de los dos tercios ddl tota de miembros de la comisién
especia calificadora, es decir, con seis votos de un totd de nueve.

Tras diversas propuestas surgidas dentro de la comisién, ningin candidato obtuvo los seis votos
favorables, de modo que € temani siquieralleg6 alasesion plenaria. Por este motivo, desde 1992 € Pert
vivesin Tribunal Congtituciond.

Seguridad ciudadana.

Preocupa cada vez més e problema de inseguridad que padecen los ciudadanos en € PerU. El
incremento de laviolenciasocia esta intimamente relacionado con otros factores, entre |os que sefidlamos:
laausencia de autoridades e ingtituciones que tengan credibilidad y sean capaces de administrar justicia de
maneraigudlitaria, lafrustracion delas aspiraciones de los ciudadanos, laanomiay lainseguridad social.

40 Expresiones del congresista Enrique Chirinos Soto, quien solicitd
reconsiderar la aprobaciéon de la Ley del Defensor del Pueblo.

iError!Marcador no definido.



Incremento dela inseguridad.

Si bien durante las dos Ultimas décadas se registré un significativo aumento de la actividad
delictiva”, desde 1994 y durante 1995 este fendmeno se ha incrementado de tal manera que ha llegado a
constituir un motivo serio de preocupacion ciudadana”.

En sectores populares de Lima y en algunas ciudades de provincias se han producido
linchamientos de delincuentes por parte de los pobladores, quienes, ante la sensacion de estar
desamparados por la Policia Nacional, e Ministerio Piblico y € Poder Judicial, buscan hacer justicia por
cuenta propia’.

Inconducta policial.

La participacion de policias y ex-policias en actividades delictivas se ha intensificado de manera
alarmante. Lainconducta policia se ha expresado en robos, asaltos en carreteras, extorsiones, violaciones
sexuaesy una serie de actos que atentan contrael orden publico, asi como también en asesinatos causados
por torturas.

Violenciajuvenil.
En e sector juvenil se han incrementado tanto las conductas delictivas sbarras bravas, pandillas,

agresiones de pirafitass como e consumo de drogas. Ambos hechos estan directamente asociados a la
frustracion de las expectativas de los jovenes, ala desigualdad socia y alapobreza

41 "Mientras que en la década del sesenta no Illegaban a 10,000 los
detenidos por delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, y contra el
patrimonio, la década del setenta registra un incremento promedio de 5.5 veces
el ndmero de detenidos y la del 80, ocho veces', Desco-Comisién Andina de
Juristas, "Violencia y Pacificaciéon. Comisién especial del Senado sobre las
causas de la violencia y alternativas de pacificacion en el Perd™, Lima, 1989.

42 En la encuesta realizada por Imasen por encargo de la CNDDHH en octubre
de 1995, las preocupaciones de la poblacion limefia en orden de prioridad son la
pobreza (37.3%), la drogadicciéon (36.2%), la delincuencia (31.7%), la escasez de
agua (27.1%) y las pandillas juveniles (26.7%). En relacion con la delincuencia,
el 27.8% de los encuestados sostiene que ésta ha empeorado y el 45.1% que sigue
igual. Respecto a las pandillas juveniles, el 23.7% sefiala que la situacion ha
empeorado y el 54.9% que se mantiene en las mismas condiciones.

43 En el estudio de la CNDDHH sobre percepcion de los derechos humanos en
los estratos populares (octubre de 1995), se recogieron las siguientes opiniones
en torno a los linchamientos:

Pregunta: En los asentamientos humanos, cuando la gente misma coge a un
ladrén, ¢qué hacen?

—Los linchan.

Pregunta:;Qué piensan ustedes cuando se enteran de eso?, ¢cual es su
reaccion?

—Que esta bien.

—Que el ladroén salid trasquilado.

Pregunta: Pero ¢por qué no acuden a la Policia?

—Los vuelven a soltar.

—Les dan su plata y los vuelven a soltar.

Pregunta: Y la gente ¢;tiene donde reclamar?

—No.
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En noviembre se produjeron una serie de acontecimientos eampliamente difundidos por los
medios de comunicacione que estan vinculados a la violencia juvenil. El hecho més notorio fue e motin
en e Centro Juvenil de Varones de Maranga (ex Ingtituto de Menores de Maranga), que termind con la
fugade unaveintenadeinternos, entre ellos e delincuente juvenil Juan Manuel Aguilar Chacdn, conocido
como "Canebo", y un adolescente procesado por terrorismo; éste se entreg6 después a juez dd nifio que
conocia su caso.

El fendmeno de laviolenciajuvenil ha provocado que ciertos sectores de opinidn sentre los que se
incluyen acaldes, politicos y parlamentarios* promuevan toques de queda juveniles y modificacionesen la
legidacion penal. El ministro del Interior, genera Juan Briones Dévila, 1legb a proponer a Parlamento una
norma de caracter pena que sanciona la violencia de las barras deportivas con penas de prision de tres a
ocho afios.

Consideramos que @ tema de laviolencia juvenil hasido sobredimensionado por laprensay seha
generado una suerte de teldn de fondo que justifica la realizacion de modificaciones importantes en el
Caodigo Penal. Asi, ya se ha planteado rebgjar la edad de imputabilidad de 18 a 15 6 16 afios. En este
contexto, debe explicarse la decisién del Congreso de delegar a su Comision Permanente facultades
legidativas para modificar e Codigo Pend y e Cddigo del Nifio y del Adolescente. En efecto, mediante
Resolucion del Congreso 001-95 CR, publicada en € Diario Oficia El Peruano € 27 de diciembre de
1995, se haresuelto delegar ala Comision Permanente lafacultad de legidar en las siguientes materias:

Incorporacion al Codigo Penal de respuestas penaes frente a los actos violentos [...] crimen
organizado y replanteamiento de las bases de la punibilidad y de las sanciones; modificacion del
Caodigo de Ejecucion Pend y del Cédigo del Nifioy del Adolescente (el subrayado es nuestro).

Lamodificacién del Codigo Pena en e extremo de las bases de la punibilidad puede significar la
reduccion de la edad de responsabilidad pend. De este modo, la perspectiva que se avizora es la del
recrudecimiento delarepresion a sector adolescente y juvenil.

Comités de autodefensa.

Ahora que la violencia ha disminuido, es preocupante que existan cientos de miles de campesinos
armados, organizados en los comités de autodefensa civil. Lo més grave es que € gobierno no tiene una
politica destinada a definir € futuro de estas organi zaciones e integrarlas ala vida democrética

Si bien es cierto que estos organismos desempefiaron un papel muy importante en la lucha contra
las organizaciones terroristas, también es verdad que, en agunos casos, cometieron excesos O
intervinieron en conflictos comunales por posesion de tierras u otros motivos.

Laslevas: unapracticaarbitraria.

Laleva es una practica mediante la cua las Fuerzas Armadas realizan operativos (denominados
"batidas") para detener a jovenes de 18 a 16 afios 0 menos y obligarlos a cumplir € servicio militar. Se
trata de una ingtitucion muy antigua en € Per(, que supuestamente esta justificada por la necesidad de
reclutar alosomisosa servicio militar obligatorio.

Las "batidas" son un hecho comin para los sectores populares urbanos y rurales, mientras que en

los estratos medios y altos € servicio militar no congtituye, en la préactica, ninguna obligacion. Hace falta
estudiar la posibilidad de que en e Perd se aplique una ley de objecion de conciencia a servicio militar,

iError!Marcador no definido.



que, igua que en otros paises, establezca un servicio aternativo ala comunidad.

Desde la sociedad civil se han realizado innumerables protestas y reclamos contra las levas. Por
gemplo, & 6 de setiembre de 1995, por iniciativa de la parroquia Santa Cruz de Vitarte, diversas
parroquias de Limaemitieron un comunicado en €l que expresaban lo siguiente:

Enlas primeras lineas de la Constitucion Politicadel Perti leemos:

"La persona humana es e fin supremo de lasociedad y del Estado. Todos tienen la obligacion de
respetarlay protegerla’.

Es por eso que los integrantes de las comunidades parroquiales subscritas queremos expresar
nuestra preocupacion frente ala préctica de las batidas que hace e Ejército peruano paralaleva
Por lo tanto nos preocupa € hecho de que "se lleven" a los jovenes sin que nadie lo sepa. Lo
repetimos. nuestros jovenes son personas humanas que tienen e derecho de transitar libremente
paratrabgar y estudiar. Son personas que tienen familiares a quienes se debe respetar y no dejar
en laangustia por lainexplicable ausencia de un hijo...

Otro hecho lamentable es que durante las levas no solo se afecta la libertad individua de los
adolescentes, sino que ademés se ocasionen dafios a su integridad fisica. Este fue  caso del joven Wilder
Alex Osorio Paacios, quien murié a los 21 afios en la ciudad de Cerro de Pasco, cuando era
arbitrariamente trad adado a una base militar luego de una"batida’".

El 14 de mayo de 1995, Wilder Osorio fue levado por persona policia y militar junto con otros
40 jévenes que se encontraban en una discoteca. Todos los presentes, incluso aguellos que portaban sus
documentos de identidad, fueron detenidos y transportados a la dependencia policia para luego ser
tradadados ala base militar delazona

Wilder y los demas muchachos fueron victimas de insultos y maltratos. Luego de una seleccidn
médica preliminar, un grupo reducido, entre los que se encontraba Wilder, fue conducido a hospital de
Pasco para un examen més minucioso. Al cabo de unas horas, € carro portatropas regresd sin Wilder,
quien habia sido internado en € hospital por presentar heridas graves que causaron su muerte. Segun las
fuentes militares, el muchacho "se arrojé del camion militar en marcha’, pero los informes médicos
sefidan que @ cadéver presenta multiples fracturas en € craneo y hematomas en la espalda que no
corresponden a una caida, Sino a golpes con objetos contundentes.

Este hecho refleja cuan peligrosa puede resultar lailega y abusiva préacticade laleva

IV.ACCIONESDE LOS GRUPOS SUBVERSIVOS

En 1995 continué la tendencia a la disminucion de las actividades de los grupos subversivos
Sendero Luminoso (SL) y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), aunque esta reduccion no
ha sido de la misma magnitud que la que se produjo en 1994 con respecto a 1993. A pesar de que sus
acciones han disminuido, estas organizaciones continlian perpetrando graves violaciones a los derechos
fundamentales de los peruanos, asi como a Derecho Internacional Humanitario; por esta razon, tanto la
sociedad peruana como la comunidad internaciona rechazan enérgicamente alos grupos terroristas.
Durante € afio se han producido importantes capturas de dirigentes tanto del MRTA como de SL, aunque
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no se halogrado desmantelar a estos grupos del todo.

Segun cifras elaboradas por la CNDDHH y DESCO, en 1995, como consecuencia de asesinatos
selectivos, murieron 252 personas y 46 quedaron heridas”. Los atentados explosivos causaron siete
muertos y 44 heridos. En enfrentamientos armados murieron 250 personas y fueron heridas 41; de éellas,
58 muertos y 32 heridos eran miembros de las fuerzas del orden, 191 muertos y un herido eran
subversivosy un muerto y ocho heridos tenian la condicion de civiles.

Sendero Luminoso.

Laactividad mas pronunciada de SL se desarroll6 en la zona de la selva peruanga; |os principaes
mandosy cuadros militares de la agrupacion se cobijan en e Alto Huallaga”.

SL sufrié golpes importantes de la Policia Naciona. El principa fue la captura, redlizada en el
centro del pais, de Margie Clavo Perdta, Juan Olivares del Carpio y otros mandos.

Pese a ello, la sangrienta actividad del grupo continué durante 1995, afio en que se produjeron
més asesinatos selectivos que en 1994 (222 casos, en comparacion con 215 cometidos en 1994). De las
222 personas asesinadas por SL en 1995, 152 eran civiles, 69 miembros de las fuerzas del orden y uno era
senderista opositor.

El 13 de febrero SL asesing, en  distrito limefio de Miraflores, al mayor PNP Luis Camarena
Moreno.

El 23 de febrero, 12 personas que se habian acogido a la Ley de Arrepentimiento fueron
masacradas por SL en Aucayacu, Huanuco.

El 8 de mayo, € alcalde de Yanacancha (Cerro de Pasco) y su chofer fueron atacados cuando
vigjaban en su vehiculo; ambos resultaron heridos.

El 30 de junio, los senderistas asesinaron en Ate-Vitarte, Lima, a Pedro Diaz Madonado,
secretario genera del sindicato de lafébricade aluminios FAM.

El 8 dejulio, € dirigente vecinal y ex-alcalde de Pativilca Humberto Olivares y su esposa fueron
asesinados.

El 9 de julio, dos suboficides de la PNP fueron abatidos en una emboscada senderista en €
caserio de Cabo Blanco, Huancabamba, Piura.

El 5 de octubre, por lo menos 15 personas murieron durante una incursion senderista en los
caserios Marunillay Caymito, en Leoncio Prado, Huanuco.

SL es responsable de los dafios sufridos por cas todas las victimas de los atentados explosivos
registrados en 1995: cinco muertos de un total de siete'y 36 heridos de un total de 44.

El 24 de mayo, SL deton6 un coche bomba con 200 kilos de explosivos frente a hotel Maria

44 De los 252 asesinatos selectivos, 222 fueron ocasionados por SL, cuatro
por el MRTA y 26 por agentes no identificados.
45 Reporte Especial de Desco, Balance de la violencia politica en 1995, No.
56, diciembre.
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Angola, en Miraflores. Como consecuenciade ello murieron cinco personasy més de 30 fueron heridas.

El 1° de julio, seis personas resultaron heridas en un atentado ejecutado por SL en la residencia
del congresista Victor Joy Way, ubicadaen LaMalina.

En cuanto a los enfrentamientos armados, Sendero Luminoso produjo la muerte de 46 efectivos
de las fuerzas del orden, de un total de 58 que se produjeron en € afio; asmismo, es responsable de 29
heridos, de un total de 32. Losterroristas, por su parte, perdieron a 182 personas, entre hombresy mujeres.

El 13 de abril, seis soldados fueron asesinados y otros cuatro heridos como consecuencia de una
emboscada senderista en la provincia de Leoncio Prado, Huanuco.

El 8 de mayo, seis miembros del Ejército y aproximadamente 15 senderistas murieron en un
enfrentamiento armado en la carreteramarginal, en Leoncio Prado, Huanuco.

El 11 de junio, seis soldados y 16 senderistas murieron durante un enfrentamiento en los caserios
deIshingay Culebra, en Tocache, San Martin.

El 13 de ese mismo mes, tres soldados murieron en € sector de Buenos Aires, Tocache, San
Martin, a enfrentarse con SL.

El 20 dejulio, un convoy militar fue emboscado por SL en la carretera que une |as localidades de
Montero y Alto Pacae, en Leoncio Prado, Huanuco. Murieron 16 soldadosy otros seis quedaron heridos.

El 19 de octubre, los terroristas atacaron una patrulla militar en Pucayacu, Huanta, Ayacucho;
murieron cuatro soldados.

El 16 de diciembre, en un enfrentamiento entre una patrulla militar y SL murieron ocho soldados
y 19 subversivos. El hecho se produjo en € sector Victor Andrés Belalinde, Tocache, San Martin.

En 1995, e gobierno dirigio sus esfuerzos hacia la captura de Oscar Ramirez Durand, "camarada
Feliciano”, para tratar de cumplir con su promesa de desarticulacion plena de SL antes de que acabara e
afio”. Sin embargo, este objetivo no se cumplié. Si bien SL ha pasado a ser un fenémeno marginal en la
politica peruana y ha entrado en una fase de lenta agonia”, las estadisticas sefiddan que mantiene su
capacidad de afectar los derechos fundamentales de las personas y las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Movimiento Revolucionario TUpac Amaru.

En 1995, d MRTA mantuvo su presencia en la selva centra, en las zonas cercanas a las
provincias de Oxapampa, en Pasco, y Chanchamayo en Junin. En estos lugares se ha concentrado su
limitada actividad.

Durante € afio, e MRTA perpetrd cuatro asesinatos selectivos; asesing tres civiles y un miembro
de las fuerzas del orden. Por otro lado, en enfrentamientos armados con este grupo terrorista murieron 12

46 Reporte especial de Desco, Balance de la violencia politica en 1995,
No. 56, diciembre de 1995.

47 "Sendero(s) Luminoso(s): guerra de supervivencia', ldeele, revista del
Instituto de Defensa Legal, No. 82-83, diciembre de 1995, Lima, p. 105.

iError!Marcador no definido.



efectivos de las fuerzas del orden y tres quedaron heridos; por su parte, e MRTA perdi6 nueve hombres.

El 5 de mayo, seis militares murieron durante un enfrentamiento en las localidades de Los
Angeles, Pachactitec y San Nicols, en Chanchamayo, Junin.

Al findlizar € afo, e MRTA pretendio realizar una accidn espectacular: quiso tomar el Congreso
de la Republica y secuestrar a algunos parlamentarios para canjearlos por emerretistas presos. Un
importante operativo de las fuerzas del orden, redlizado en € distrito residencial de La Molinaentre e 30
de noviembrey € 1 de diciembre, frustro este plan. En € alanamiento del escondite de los subversivos se
logré capturar a Miguel Rincdn Rincdn, nimero dos dedd MRTA. El sddo dd operativo fue de cinco
muertos ecuatro subversivos y un policiae, varios heridos y dafios materides de consideracion.
Posteriormente se redizd una serie de intervenciones policides y se desarticularon otras bases que €
grupo tenfaen Lima".

Por esta misma época algunos integrantes del MRTA fueron detenidos en Bolivia, lo cua llevé a
descubrir que esta organizacion era la responsable del secuestro del ex-ministro boliviano Samuel Doria
Medina, por € que se cobrd un cuantioso rescate.

Ladesarticulacion de la estructuradel MRTA ya se halogrado en afios anteriores, pero alin no se
ha podido detener a su dirigente Néstor Serpa Cartolini.

V.VICTIMASDE LA VIOLENCIA

Necesdad deunaley integral.

Todaviano existe unaley integral de reparacion paralas victimas de laviolencia®. A pesar de que

48 "MRTA: golpe final a la sorpresa', ldeele, revista del Instituto de
Defensa Legal, No. 82-83, diciembre de 1995, p. 105.

49 Actualmente estan en vigencia las siguientes normas: D.S. 051-88-PCM,
que establece indemnizacién excepcional a Tfuncionarios y servidores publicos;
D.S.064-89-PCM, modificado por el D.S. 062-90-PCM, que regula el funcionamiento
del Consejo Nacional de Calificacion de Victimas (entre los servidores
publicos); D.L. 25673, que destina recursos del Fondo Nacional de Vivienda
(Fonavi) al financiamiento de créditos para la reconstruccion de viviendas
afectadas por el terrorismo; fue modificado por la Ley 26197; D.L. 25827, que
modifica la tasa de interés de los créditos; D.S. extraordinario 039-PCM/93, que
autoriza a la Empresa Nacional de Edificaciones (Enace) la rehabilitacién de los
edificios de la calle Tarata en Miraflores; D.S. 097-93-EF, que establece el
fraccionamiento y el aplazamiento para el pago de deudas tributarias de las
personas afectadas por actos terroristas; D.S. 026-93-TCC, que aprueba el
Reglamento para otorgar créditos orientados a la reconstruccidn de viviendas;
Ley 23694, que autoriza al Poder Ejecutivo a adjudicar viviendas a los deudos de
los miembros de las Fuerzas Armadas y policiales que fallezcan en cumplimiento
del deber; Ley 24373, en la que se establece que los herederos de los miembros
de las Fuerzas Armadas y policiales que TfTallezcan en actos de servicio se
acogeran al beneficio econdémico correspondiente a la remuneraciéon inmediata
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existen normas que los favorecen, los huéfanos y viudas de los uniformados caidos en la lucha
antisubversiva, asi como los discapacitados de las Fuerzas Armadas y policiales pasan privaciones, segin
informacién que obra en poder de la CNDDHH™. Los civiles afectados por la violencia terrorista no han
sido atendidos, salvo en pocos casos.

LaLey de Amnistia ha privado del amparo de lajusticiay de lareparacion alos familiares de los
miles de desaparecidos, gecutados extragjudicialmente y torturados por agentes del Estado en e marco de
lalucha antisubversiva

Desplazados.

Una de las secuelas més graves de la violencia politicafue e éxodo masivo de la poblacion sen su
mayoria campesina» hacia zonas dedafias y grandes ciudades. Se trata de més de 125,000 familias,
integradas por 600,000 personas’ que huyeron de sus hogares y de sus tierras, y se vieron obligadas a
insertarse en los bolsones de pobreza de las urbes.

Luego de la virtual derrota dd terrorismo, se ha pasado de la etapa de emergencia a la de
construccion de soluciones definitivas de mediano y largo plazos. La poblacion desplazada tiene dos
opciones: retornar a sus lugares de origen o insertarse definitivamente en los lugares que les sirvieron de
refugio. Se calcula que € 20% de los migrantes forzados por la violencia politica estén retornando a sus
tierras.

L os desplazados han sufrido mucho por € éxodo forzado: no solamente han perdido todo lo que
poseian, sino que hasta ahora sobreviven en una situacion muy frégil, marcada por los traumas
psicoldgicos, lamarginaciony € desarraigo cultural.

Edtas victimas de la violencia no cuentan en la actualidad con bienes ni capitales de trabgjo y en
muchos casos ni siquiera tienen la infraestructura basica que les permita sobrevivir. Con frecuencia son
injustamente comprendidos en investigaciones por delitos de terrorismo y se suele disponer su detencion.
Este problema ha afectado mucho ala poblacién campesinaatoandinay nativa.

El Estado respondié a problema del desplazamiento en forma tardia. EI Proyecto de Apoyo ala
Repoblacion (PAR) empezd a gecutar sus acciones recién en 1994; hasta ahora ha beneficiado a algunas
comunidades de Ayacucho, Huancavelicay Apurimac.

superior; Ley 24988, que declara de interés social 1la atencién de los
requerimientos de vivienda y salud de los integrantes del Cuerpo General de
Invalidos del Ejército; D.S. 058-90-PCM, que otorga pension de orfandad a favor
de los hijos solteros del personal militar y policial fallecidos en accion; D.L.
25694, que autoriza al Poder Ejecutivo a adjudicar viviendas a los miembros de
las Fuerzas Armadas y policiales que hayan quedado invalidos; D.S. 073-93-PCM,
que crea el Proyecto de Apoyo a la Repoblaciéon (PAR), encargado de realizar
acciones para el retorno de la poblacion desplazada a sus lugares de origen;
D.S. 22-94-PCM, que crea el Comité de Coordinacién Interministerial del PAR.

50 En mayo de 1995, la Federacién de Retirados de la Policia Nacional del
Perd (Federpol) denuncié ante la CNDDHH que "a las viudas de los policias y
militares, asi como a los discapacitados como consecuencia del terrorismo
pertenecientes a la Caja de Pensiones Militar Policial, se les desconoce el pago
de la bonificacién por escolaridad [...] injustificadamente".

51 Censo de la organizacién mundial OIM y del Congreso Constituyente
Democratico.
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A pesar de que la condgtitucion del PAR y del Comité Interministerial es un hecho positivo, estos
esfuerzos son todavia parciaes e insuficientes y no logran abordar de maneraintegral la problemética de
los desplazados. No existen programas de gpoyo a la insercion de estos migrantes forzados en las zonas
urbanas. Por otra parte, € Estado no ha tomado en cuenta a los desplazados de |as regiones amazonicas,
pese a que estas comunidades eque estdn debidamente identificadas y organizadass resistieron a la
violencia y ofrendaron vidas humanas a favor de la paz. El peso dd repoblamiento sigue cayendo
bési camente sobre los hombros de |os retornantes™,

Las ONG vy las iglesias son las ingtituciones que han apoyado més resueltamente a los
desplazados, con quienes tienen han establecido una relacion a través de largos afios de trabgo; sin
embargo, lamagnitud del problema excede la capacidad de estasingtituciones.

En las ciudades més importantes del pais y en las &eas rurdes de los departamentos mas
golpeados por laviolencia, viven hoy, en condiciones de extrema pobreza'y marginacion, cientos de miles
de peruanos que fueron desplazados o que resistieron € conflicto armado sin salir de sus comunidades.
Estas personas llevan consigo € trauma de la violencia 'y por 1o general no cuentan con documentos de
identidad. Es indispensable que se les reconozca la condicion de victimas del conflicto interno, para que
de este modo se beneficien de las normas del Derecho Internacional Humanitario que atafien a este tipo de
poblaciones. Sin embargo, € pleno del Congreso no ha discutido todavia e proyecto de Ley de Proteccidn
y Asistenciaalos Desplazados Internos™.

Si un grupo de |os desplazados internos peruanos hubiera cruzado |a frontera con Boliviao Brasil,
su Situacion seria muy distintac se habrian convertido en un foco de atencion internacional y habrian
recibido ayuda significativa, habrian sido beneficiados por la proteccion y la asistencia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y de otros grupos de apoyo. Sin
embargo, en su condicion de desplazados internos, han quedado desamparados en su lucha por la supervi-
vencia.

En la medida en que € desplazamiento no es un problema de ubicacion geogréfica, sino de
derechos y libertades conculcadas, € Estado peruano y la comunidad internaciona deben contribuir a
solucionar integralmente la situacion de estas victimas, quienes deben recibir unareparacion social.

Todos los programas que involucren a los desplazados deben considerar a sus dirigentes sen los
distintos niveless como protagonistas e interlocutores en e disefio de estrategias de solucion. Asimismo,
los gobiernos locades en cuyas jurisdicciones se redicen programas de insercion y repoblamiento de
desplazados deben contar con recursos y asesoria; para alcanzar e éxito, los municipios deben coordinar
la.conduccién de estos programas ™.

52 "Propuesta de Alternativas en relacién al desplazamiento, alcanzadas al
Dr. Deng durante su visita al Perd", Wicharisun, noviembre de 1995, Mesa
Regional sobre Desplazamiento en Ayacucho. Ver también Mesa Regional sobre
Desplazamiento en Ayacucho, "Referencia general sobre el proceso de
repoblamiento en Ayacucho', diciembre de 1995.

53 Documento Elaborado por [la Organizacién Internacional para las
Migraciones-ONU y presentado al Congreso Constituyente Democréatico en 1994.

54 En agosto de 1995, el Doctor Francis Deng, representante del Secretario
General de la ONU para el tema del desplazamiento, presentd, a través de la Mesa
Nacional de Desplazados, un programa integral de atencién a la poblacién
desplazada por violencia politica.
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Losnifiosy los adolescentes afectados por la violencia palitica.

Los actores de la violencia politica, tanto los que operan desde € Estado como los grupos
subversivos, han continuado utilizando a nifios y adolescentes parafines militares.

L as Fuerzas Armadas han reclutado de manerairregular a adolescentes de toda edad para redizar
el servicio militar; un nimero no precisado de estos menores ha sido enviado a las zonas de emergencia
para combatir a la subversion. De igual manera, las rondas campesinas edirigidas o tuteladas por €
Ejércitos han enrolado a adolescentes desde los 14 afios, contraviniendo su propialey de funcionamiento,
que determinalos 17 afios como edad minima paradlo.

Desde 1980, afio en que se inicié € conflicto, SL ha sustraido de sus hogares a cientos de
adolescentes, y aun a nifios, para adoctrinarlos y hacerlos participar en la guerra. Segun dirigentes
ashéninkas, durante 1995 todavia permanecian secuestradas, en campamentos ubicados en la espesura del
bosque tropical, por o menos tres mil personas provenientes de la region que bordea e rio Pangoa; entre
ellos se encuentran menores desde |os 10 afios.

A su vez, d MRTA ha venido reclutando a adolescentes eprincipamente en Oxapampa,
Pichanaki y Satipoe con € fin de hacerlos participar en acciones violentas. En la captura del dirigente
Miguel Rincon Rincon, redizada en noviembre de 1995, fueron detenidos menores de edad que tenian
entre 16 y 18 afios; algunos de ellos eran ashéninkas procedentes de la selva central que fueron reclutados
y adoctrinados en los Ultimos cinco afios.

VI.EL CONFLICTO CON ECUADOR

Durante e lamentable conflicto ocurrido en la frontera norte del Per(, ocurrieron irreparables
muertes de soldados peruanos y ecuatorianos. También murieron civiles de ambas nacionalidades por
efecto de las minas colocadas por € gército ecuatoriano en e cand internaciona que une Huagquillas y
Aguas Verdes. Edtas acciones son contrarias a Derecho Internacional Humanitario (Convenciones de
Ginebra).

Asimismo, se denunciaron detenciones arbitrarias y madtratos a la poblacion civil gena d
conflicto. Cientos de peruanos fueron detenidos en territorio ecuatoriano y dieron testimonio de haber
sufrido torturas™. El consul peruano en la localidad de Loja, asi como profesionales de la comunicacion
peruanosy ecuatorianos, fueron agredidos mientras cumplian sustaress.

Denunciasde maltratosy torturas.

55 La Direccion de Asuntos Consulares de la Cancilleria Peruana informé a
la CNDDHH —con quien mantuvo relacidon durante el conflicto con el fin de atender
casos de civiles peruanos injustamente apresados— que el total de peruanos
detenidos en Ecuador como consecuencia de los incidentes fronterizos fue
aproximadamente de 320 personas. Actualmente, contindan detenidos 10
compatriotas y se han presentado nuevas denuncias de detenciones. La misma
fuente informa que Jorge Vasquez Durand, detenido en Huaquillas el 30 de enero
de 1995, continla en calidad de desaparecido; el hecho ha sido denunciado ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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El 24 de febrero de 1995, Edgard Dioses Lopez, ciudadano peruano, relatd a la Policia de
Zarumilla que dos dias antes, cuando se encontraba en unatienda de Huaguillas, le ocurrié lo siguiente:

Me intervinieron dos policias ecuatorianos, 10s mismos que me pidieron mis documentos y luego
me condujeron a su dependencia policia. A las dos de la tarde me vendaron y me llevaron a un
cuarte [...] me metieron a un encerrado de dambre y después nos llevaron a bafiarnos [...] poste-
riormente me pusieron una cadena gruesa de fierro y me pusieron corriente para que hablara qué
hacia en Ecuador...

Oscar Miranda Miranda, en testimonio brindado ala Policiade Zarumillag 17 de febrero, refirio:

En circunstancias que me encontraba en la localidad de Huaquillas, cuando fui detenido [...] me
han puesto corriente en los dedos de la mano, me amarraron con las manos atrés, maltratando en
diferentes[partes] del cuerpo.

Otro ciudadano peruano, Jaime Richard Quesguén Sanjinez, sefiald en declaraciones ala Policia
de Zarumilla

El 17 de febrero, en la provincia de Machaa [...] en circunstancias que estaba laborando en la
empresa Servifull, fui detenido por miembros del Ejército y me llevaron ala Brigada del Ejército
del Oro-Machaa [...] me torturaron con corriente eléctrica y me colgaron un polo en € anular
izquierdo, & segundo polo en & hombro por un tiempo aproximado de unos cinco o seis minutos
[..] luego vino los golpes [...] me golpeaban los pulmonesy piernas”.

Otros aspectos preocupantes del conflicto han sido e minado y la redizacion de operaciones
militares en zonas del bosgue amazonico *rio Cenepa, Cordillera del Condore en las que vive poblacion
civil y donde € equilibrio ecoldgico es fréagil. Los efectos de estas operaciones han impedido que grupos
nativos puedan volver a utilizar su hébitat, del cual obtienen su sustento; esta situacion se mantendré hasta
gue no se limpien de minas las nacientes del rio Cenepa.

Desde los inicios de este lamentable conflicto, la CNDDHH, junto con otras ingtituciones
representativas, ha redizado diversas acciones de denuncia, defensa, ayuda humanitariay motivacion dela
opinion publica a favor de la paz. Desde la sociedad civil y acompafiada por grupos que defienden los
derechos humanos y e equilibrio ecolégico, asi como por comunidades nativas de ambos paises, nuestra
ingtitucion contintia su labor de promover propuestas de paz entre |os dos paises hermanos.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

1 La llamada "ley de la impunidad" podria ser considerada como e suceso més indignante en la
historia de los derechos humanos en € pais.

Exigir la verdad, lajusticiay la reparacion en los casos de violaciones a los derechos humanos
ocurridos en € Perll en estos Ultimos quince afios, congtituye un deber democrético y un
imperativo ético, indispensable paralograr lareconciliacién naciond.

56 Testimonios aportados por Aprodeh.
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Para preservar la paz y la democracia, se deben derogar las leyes 26479 y 26492; asimismo, los
funcionarios estatales que hayan incurrido en violaciones a los derechos humanos deben ser
inhabilitados de gjercer cargos publicos. Ademés, se debe constituir una comision que investigue
los casos de desaparicion forzada, gecucion extrgjudicia y tortura realizados por agentes del
Estado, asi como los crimenes de Sendero Luminoso y € Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru realizados durante |os Ultimos quince afios.

A pesar del franco repliegue de SL y € MRTA, éstos grupos subversivos contintian cometiendo
crimenes contra civilesy miembros de las fuerzas del orden.

LIamamos la atencion sobre € peligro de que la violencia politica se convierta en un fenébmeno
endémico en la sociedad peruana; para evitar que esto suceda, es indispensable consolidar la
democracia otorgandoles credibilidad a las instituciones y haciendo un gran esfuerzo naciona
paraluchar contraladesigualdad socia y la pobreza

Las victimas de la violencia politica no cuentan con € apoyo resuelto del Estado. Urge la
promulgacion de una ley integra de reparacion tanto a los civiles como a los miembros de las
fuerzas del orden que hayan sufrido |los efectos de la violencia, asi como |os desplazados.

Todavia son cientos |os peruanos que purgan injusta prision acusados fasamente de pertenecer a
grupos terroristas. Es urgente reformar la legidacion antiterrorista para garantizar que se respeten
los principios del debido proceso, asi como establecer un mecanismo para revisar 10s casos de
inocentes condenados en Ultimainstancia por @ fuero comun y militar; también se deben cambiar
las drdenes de detencion por la de comparecencia, en |os casos en que las sentencias absolutorias
delas cortes superiores sean anuladas por |a Corte Supremade Justicia

En nuestro pais, la situacion carcelaria continlia siendo delicada, ya que los internos viven en
condiciones que afectan la dignidad humana. Esta Situacion demanda una adecuada politica
penitenciaria, que se oriente alareintegracion del interno ala sociedad.

Los tratos crueles, inhumanos y degradantes son una practica no sdlo generdizada, sino ademés
tolerada. Resulta indispensable que la legidacion pend tipifique adecuadamente € delito de
torturay maltrato, para sancionar debidamente a los agentes del Estado que cometen estos abusos
contra personas inermes que se encuentran en caidad de detenidas.

En € pais no vivimos en un auténtico Estado de Derecho. Para que éste exista, es necesaria una
voluntad politica que refuerce la democracia y haga sdlidas las ingtituciones, respetando el
equilibrio entre poderes del Estado y acercando lajusticiaala ciudadania.

Sin movimientos politicos organizados que sean capaces de expresar los anhelos y aspiraciones
ciudadanas, sin gercicio auténtico de la critica y la fiscdizacion de los actos de gobierno, sin
ingtituciones intermedias de la sociedad civil, nuestra democracia sera anémicay € autoritarismo
y lasumisién primaran sobre € didogo, latoleranciay la participacion.

Todavia somos millones los ciudadanos que vivimos bajo estado de emergencia, con nuestras
garantias fundamentales suspendidas. En los lugares donde se mantiene esta Situacion, las
autoridades civiles, democréticamente elegidas, estan subordinadas a poder militar. Las medidas
de excepcion no contribuyen a consolidar la paz porque debilitan la democracia, afectando €
pleno goce de | os derechos fundamental es de | os ciudadanos.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Son preocupantes las interferencias en la autonomia e independencia del Poder Judicia que se
siguen produciendo en nuestro pais.

Es ingplazable la eleccidén de una persona auténoma e intachable que actte como Defensor del
Pueblo, asi como la eleccién de los miembros del Tribunal Constituciona y la puesta en vigencia
del Codigo Procesal Penal.

La pobreza en que vive la mitad de nuestra sociedad y la escandalosa desigualdad
socioecondmica que se padece en @ pais, limitan a nuestros ciudadanos en € gercicio de sus
derechos. S no queremos que esta Situacion se mantenga, debemos iniciar resueltamente e
camino de un desarrollo humano, distribuir equitativamente los beneficios de la estabilizacion y
vencer la pobreza sobre labase del empleo digno y productivo.

Es necesario que nuestra sociedad combata resueltamente la discriminacion y el matrato contra
las mujeres, los nifios, los ancianos y otras minorias sociales, difundiendo sus derechos asi como
los mecanismos que los protegen y creando, en la ciudadania, conciencia sobre su dignidad.

Se requiere comprender las causas de la delincuencia, fendbmeno que ha creado tanta inseguridad
socid y que no puede ser enfrentado exclusivamente con medidas represivas. Dificilmente
lograremos mayor seguridad ciudadana s no contamos con autoridades e ingtituciones capaces de
administrar justicia de manera honesta y equitetiva, asi como con la participacion activa de la
sociedad civil para enfrentar €l abandono y la crisis familiar, la drogadiccion y la frustracion de
las expectativas juveniles.

Recogiendo la voluntad ciudadana expresada en las firmas que se entregaron en 1994 a Congreso
Constituyente Democrético, se debe derogar € articulo 140 de la Constitucion y cambiarlo por
otro que diga: "No hay penade muerte en e Per(l". La penade muerte afecta e carécter inviolable
de lavida humanay entra en contradiccion flagrante con los convenios y tratados internacionales
sobre derechos humanos.

Es lamentable que persistan las amenazas e intimidaciones contra las victimas y sus familiares, asi
como contra los defensores de los derechos humanos que trabajan contra la impunidad buscando
obtener justicia. En aras de la justicia y la reconciliacion naciona, es imprescindible que cesen
estas amenazas, que afectan la dignidad de nuestro pueblo y empafian alin més la imagen del
Estado y del pais.
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